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Ziel und Ablauf der Sitzungen

Das Ziel der Online-Sitzungen 6-8 war es, Empfehlungsentwiirfe zu formulieren. Die
Teilnehmenden hatten am zweiten Wochenende neun Mallnahmenkorbe festgelegt, die sie
weiterbearbeiten mochten. Davon ausgehend entwickelten die Teilnehmenden in
verschiedenen Kleingruppen-Arbeitsphasen Empfehlungsentwiirfe, die am 3.
Priasenzwochenende Mitte Januar 2024 finalisiert und abgestimmt werden sollen.

Folgende Mafnahmenkorbe wurden bearbeitet:

e Label und Kennzeichnung

e Tierwohl und Tierhaltung

e Lebensmittelkontrolle

e Lebensmittelverpackung und -verschwendung

e Kostenloses Essen in Schulen und Kindergérten

e Essensqualitdt in Krankenh&dusern und Senioreneinrichtungen
e Mehrwert- und andere Steuern

e Zucker und Zusatzersatzstoffe besteuern

e Aufkldarung und Bildung fiir Erndhrung (nur 6. Sitzung)

Ablauf Sitzungen 6-8

Uhrzeit Inhalt
18:00 Sitzungsbeginn und Einfiihrung
18:20 Kleingruppen: 1. Arbeitsphase
19:30 Pause
19:50 Kleingruppen: 2. Arbeitsphase
20:55 Abschluss im Plenum
21:00 Sitzungsende

Methodisches Vorgehen

Die Teilnehmenden bearbeiteten die Korbe in Kleingruppen. In der 6. und 7. Sitzung wurde
jeder der vorher festgelegten neun Maflnahmenkdorbe in einer Arbeitsphase parallel von zwei
zufidllig zusammengestellten Kleingruppen mit jeweils ca. 7 bis 10 Teilnehmenden
behandelt. Die zwei Gruppen, die den gleichen Mallnahmenkorb bearbeitet hatten, wurden
in einer zweiten Arbeitsphase nach der Pause zusammengefiihrt. Sie berichteten sich
gegenseitig iiber ihre Zwischenergebnisse und formulierten gemeinsame
Empfehlungsentwiirfe zu ihrem MaBnahmenkorb. In der 8. Sitzung arbeiteten 12
Kleingruppen mit jeweils ca. 12 Teilnehmenden zu jeweils einem Empfehlungsentwurf.
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Dabei konnten die Teilnehmenden vorab personliche Préaferenzen angeben, zu welcher
MalBnahme sie gerne arbeiten wollen.

Die Sitzungen 6 - 8 folgten dem Aufbau eines World-Cafés in drei Runden. Neue Gruppen
arbeiteten auf der Grundlage der Arbeitsergebnisse der vorangegangenen Gruppen an den
Empfehlungen weiter. Moderationen und Assistenzen blieben bei ihrem Thema. Sie stellten
zu Beginn der Sitzungen 7 und 8 jeweils den Arbeitsstand vor und konnten Entscheidungen
der vorangegangenen Gruppen erldutern.

Experten-Beitrdge
Die Teilnehmenden wurden unterstiitzt durch Experten und Expertinnen. Fiir jeden
MaBnahmenkorb war eine Person anwesend, die als Faktenchecker agierte und bei Bedarf in

die jeweiligen Kleingruppen gerufen werden konnte. Folgende Experten und Expertinnen
waren als Faktenchecker in den Sitzungen anwesend:

Name Zugeordnetes Thema Sitzung
6 7 8
Prof. Dr. Regina Birner, Universitat Label und Kennzeichnung
Hohenheim X X
Prof. Dr. Achim Spiller, Georg-August- Label und Kennzeichnung
Universitit Gottingen X
Dr. Birgit Schulze-Ehlers, Georg- Label und Kennzeichnung
August-Universitat Gottingen X
Dr. Antje Risius, Georg-August- Label und Kennzeichnung X
Universitat Gottingen
Prof. Dr. Ulrike Arens-Azevedo, Kostenloses Essen in Kitas
Wissenschaftlicher Beirat fiir und Schulen; Essensqualitéit
Agrarwirtschaft und Erndhrung des in Gemeinschaftsverpflegung X X X
Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft
Dr. Ernestine Tecklenburg, Deutsche Kostenloses Essen in Kitas
Gesellschaft fiir Erndhrung e.V. und Schulen; Essensqualitat X X X
in Gemeinschaftsverpflegung
Dr. Bianca Blum, Albert-Ludwigs- Mehrwertsteuer
Universitédt Freiburg X X X
Dr. med. Peter von Philipsborn, Essensqualitét in
Ludwig-Maximilians-Universitat Gemeinschaftsverpflegung; X X
Miinchen Mehrwertsteuer
Daniela Kirsch, Rebional GmbH Essensqualitét in X

Gemeinschaftsverpflegung
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Name Zugeordnetes Thema Sitzung
6 7 8

Prof. Dr. Melanie Speck, Hochschule Essensqualitét
Osnabriick inGemeinschaftsverpflegung X
PD Dr. med. Thomas Ellrott, Georg- Zucker und
August-Universitat Gottingen Zuckerersatzstoffe besteuern X X X
Prof. Michael Laxy, Technische Zucker und
Universitdt Miinchen Zuckerersatzstoffe besteuern X
Dr.-med. Martin Hulpke-Wette, Zucker und
Facharzt fiir Kinder- und Zuckerersatzstoffe besteuern X
Jugendmedizin
Prof. Dr. Harald Grethe, Humboldt- Tierwohl und
Universitédt zu Berlin Haltungsformen X X
Dr. Ulrich Karpenstein, Rechtsanwalt ~ Tierwohl und X

Haltungsformen
Maik Maschke, Bundesverband der Lebensmittelkontrollen
Lebensmittelkontrolleure e.V. X X X
Armin Valet, Verbraucherzentrale Verpackung und
Hamburg Verschwendung X X
Sonja Pannenbecker, Verpackung und
Verbraucherzentrale Bremen Verschwendung X
Annett Reinke, Verbraucherzentrale Verpackung und
Brandenburg Verschwendung X
Dr. Britta Schautz, Verbraucherzentrale Verpackung und
Berlin Verschwendung X
Dr. Barbara Kaiser, Bundesanstalt fiir Aufklarung und Bildung fiir X

Landwirtschaft und Erndhrung

Kurzvortrdge der Expertinnen

Erndhrung

Wenn es bei einem Thema auf den bisherigen Sitzungen noch keinen spezifischen Input
gegeben hatte oder eine Kleingruppe Bedarf nach weiterem Input fiir die ndchste Sitzung
duberte, hielten Experten in einzelnen Kleingruppen zu Beginn kurze Vortrdge. Da die
Teilnehmenden zwischen den Sitzungen die Gruppen wechselten, wurden einige Vortrage,
teils leicht abgewandelt, mehrmals gehalten. Andere Inputs bezogen sich auf
Fragestellungen, die auf der 6. oder 7. Sitzung erstmals aufgekommen sind und dann in der
jeweils darauffolgenden Sitzung abgedeckt wurden. Die folgenden Kurzvortrdge wurden in
den thematisch zugeordneten Kleingruppen gehalten.
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6. Sitzung:
e Daniela Kirsch zum Thema: Essensqualitdt in der Gemeinschaftsverpflegung —
Einblicke aus der Praxis
e PD Dr. med. Thomas Ellrott zum Thema: Was ist eine Zuckersteuer?
e Dr. Bianca Blum zum Thema: Mehrwertsteuer im Bereich Lebensmittel

7. Sitzung:

e Prof. Dr. Ulrike Arens-Azevedo zum Thema: Handlungsspielraum des Bundes beim
Thema kostenfreies Essen in Schulen und Kitas

e Prof. Dr. Melanie Speck zum Thema: Verbesserung der Erndhrungsqualitét in der
Gemeinschaftsverpflegung

¢ Dr. Bianca Blum zum Thema: Mehrwertsteuer im Bereich Lebensmittel

e PD Dr. med. Thomas Ellrott zum Thema: Zuckersteuer: Begriffsklarung, Pro/Contra,
Alternativen

e Prof. Dr. Harald Grethe zum Thema: Tierwohl und Tierhaltung

8. Sitzung:
e Dr.-med. Martin Hulpke-Wette zum Thema: Altersgrenze bei Energydrinks

Kleingruppenarbeit 6. Sitzung

In der 6. Sitzung starteten beide Kleingruppen zu einem Korb mit dem gleichen
Ausgangsmaterial, das aus den vorherigen Sitzungen generiert wurde. Dafiir wurden alle
Ergebnisse der Online-Sitzungen und die Kommentare des Schreibgesprdchs am

2. Wochenende zusammengefiihrt, den Kérben zugeordnet und sortiert. Die Sortierung
erfolgte entlang der Vorlage fiir die Empfehlungen, die am Ende entstehen sollen: in
»Strategische Ziele®, ,MaBnahmen®, , Ergdnzungen* und ,,Begriindung”. Die Kleingruppen
sichteten und sortierten dieses Material in der 1. Arbeitsphase zundchst und wéhlten
schlieBlich aus, welche Ziele, Malnahmen und Begriindungen fiir sie besonders relevant
waren.

In der zweiten Arbeitsphase prasentierten sich die Kleingruppen gegenseitig ihre
Zwischenergebnisse und fiihrten diese zu einem gemeinsamen Ergebnis zusammen.
Teilweise entwickelten die Gruppen dabei auch schon erste Formulierungen fiir
Empfehlungen. Die Materialsammlung und die Arbeitsergebnisse hielt das Moderationsteam
auf einem Online-Whiteboard fest.

Am Ende der Sitzung waren sich die Kleingruppen zum Thema ,,Bildung und Aufkldarung fiir
Erndhrung” einig, dass sie den Mafinahmenkorb im Rahmen des Biirgerrats nicht
weiterbearbeiten mochten. Grund dafiir war, dass die Kompetenzen im Bereich Bildung
nicht auf Bundes-, sondern auf Landesebene verortet sind. Aullerdem hatten einige
Teilnehmende fiir das Thema Bildung eine aus dem Biirgerrat ausgelagerte Arbeitsgruppe
gegriindet. Das Thema Aufklarung soll weiterhin als Querschnittsthema in den anderen
MaBnahmenkérben mitgedacht werden. Eine finale Abstimmung zu Beginn von Sitzung 7
bestédtigte das Aufgeben der Bearbeitung des Korbs ,,Aufkldarung und Bildung fiir Erndhrung”.
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Kleingruppenarbeit 7. Sitzung

In der 7. Sitzung wurden nach dem Ausschluss des Korbes ,,Aufklarung und Bildung fiir
Erndahrung” acht Koérbe von insgesamt 17 Gruppen bearbeitet. Das Thema ,,Zucker und
Zuckerersatzstoffe besteuern” wurde von drei parallelen Kleingruppen bearbeitet, die
anderen von zwei. Zu Beginn der ersten Arbeitsphase stellten die Moderationen die
Zwischenergebnisse aus der 6. Sitzung anhand des Online-Whiteboards vor. In einigen
Kleingruppen gab es auch kurze Vortrdge der Experten und Expertinnen (siehe oben). Auf
Grundlage der Ergebnisse der 6. Sitzung erarbeiteten die Kleingruppen dann
Empfehlungsentwiirfe zu ihren MafBinahmenkdrben. In der zweiten Arbeitsphase wurden
wieder jeweils zwei Kleingruppen mit demselben Thema zusammengefiihrt. Einige Gruppen
erarbeiteten bereits Formulierungen, die nicht mehr auf dem Online-Whiteboard, sondern in
einem Word-Dokument gesammelt wurden. Am Ende der Sitzung 7 entstanden so 12
Empfehlungsentwiirfe, wobei zu einigen Mallnahmenkorben mehrere Empfehlungsentwiirfe
formuliert wurden (z.B. im Bereich Tierwohl eine MaBnahme ,, Tierwohllabel“ und eine
MaBnahme ,, Tierwohlabgabe/-prdmie”).

Kleingruppenarbeit 8. Sitzung

In der 8. Sitzung arbeiteten die Kleingruppen an den zwolf Empfehlungsentwiirfen aus der

7. Sitzung. Diesmal arbeitete nur eine Gruppe pro Empfehlungsentwurf. Die Teilnehmenden
konnten im Vorhinein drei Gruppen-Priaferenzen angeben und wurden so entsprechend ihrer
Wiinsche den Empfehlungsentwiirfen zugeteilt.

Zu Beginn stellten die Moderationen den aktuellen Stand und die zu diskutierenden Punkte
anhand eines iibersichtlichen Word-Dokuments sowie den dazugehérigen Graphic
Recordings vor. Danach hatten die Gruppen in beiden Arbeitsphasen Zeit, um die
Empfehlungsentwiirfe auszuformulieren. Das Ergebnis der 8. Sitzung sind teilweise
ausformulierte, teilweise noch stichpunktartige Empfehlungsentwiirfe, die in einem
Dokument pro Empfehlungsentwurf festgehalten sind. Diese werden vor der letzten Sitzung
des Biirgerrates Mitte Januar 2024 vom Wissenschaftlichen Beirat des Biirgerrats
kommentiert.

Zwischenergebnisse

Im Folgenden sind der Diskussionsverlauf und die Zwischenergebnisse pro Mallnahmenkorb
dargestellt. Dabei ist jeweils ein Graphic Recording mit dem Diskussionsverlauf (Stand nach
der 7. Sitzung) zu sehen und ein Graphic Recording pro Empfehlungsentwurf (Stand nach 8.
Sitzung) eingefiigt.

Label und Kennzeichnung

In der sechsten Sitzung definierte die Gruppe, was sie mit einem Label erreichen mdochte:
mehr Transparenz, damit Verbraucher unterstiitzt werden, sich fiir gestindere Lebensmittel
und einen bewussteren Einkauf zu entscheiden. Dafiir soll ein Label fiir die Bereiche
Tierwohl, Gesundheit und Klima eingefiihrt werden. Die Teilnehmenden haben sich in der
6. Sitzung bereits erste Gedanken iiber verschiedene Gestaltungsmdglichkeiten dieses Labels
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gemacht. In der 7. Sitzung wurde dies noch konkretisiert: es soll nach einer Ubergangszeit
verpflichtend sein.

Der Empfehlungsentwurf nach der 8. Sitzung trégt den Titel ,,Bewusstes Einkaufen leicht
gemacht durch ein verpflichtendes staatliches Label“. Er beinhaltet die genannten Aspekte
sowie die Ausgestaltung einer Ubergangszeit von der Freiwilligkeit zur Verpflichtung,
staatliche Kontrollmechanismen und eine begleitende Aufklarungskampagne.
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Abbildung 1: Graphic Recording zum Diskussionsverlauf Label und Kennzeichnung (nach 7.
Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Abbildung 2: Graphic Recording zu Label und Kennzeichnung (Empfehlungsentwurf nach 8.
Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Gilinther

Kostenloses Essen in Schulen und Kindergdrten

Als Ziele definierten die Teilnehmenden in der 6. Sitzung die Forderung von
Chancengleichheit, die Férderung gesunder Erndhrung und das Pragen von positiven
Erndhrungsmustern bereits in der Kindheit. Diese Ziele wurden in den nachfolgenden
Sitzungen nur noch leicht angepasst und finden sich auch in dem Empfehlungsentwurf nach
der 8. Sitzung wieder. Konflikte und Fragen traten zu Beginn im Bereich Bund-
/Landerkompetenz und der Finanzierung auf. Dazu hielt Prof. Dr. Ulrike Arens-Azevedo
einen kurzen Vortrag zu Beginn der 7. Sitzung. Auch die Frage, welche Kinder Zugang zu
kostenfreiem Essen haben sollen, wurde erst im Laufe der Sitzungen geklart.

Der Empfehlungsentwurf nach der 8. Sitzung trégt den Titel: ,,Investition in die Zukunft:
Kostenloses Mittagessen fiir alle Kinder als Schliissel fiir Bildungschancen und Gesundheit”.
Sie beinhaltet die MaBinahme, kostenfreies und gesundes Mittagessen bundesweit an Kitas
und Schulen fiir alle Kinder téglich bereitzustellen. Die Finanzierung soll dabei mindestens
zur Hélfte durch den Bund erfolgen. Umgesetzt werden soll die Maflnahme innerhalb von 8
Jahren, beginnend bei der jiingsten Altersstufe.
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Abbildung 3: Graphic Recording zum Diskussionsverlauf Kostenloses Essen in Schulen &
Kindergirten (nach 7. Sitzung)
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Abbildung 4: Graphic Recording zu Kostenloses Essen in Schulen & Kindergarten
(Empfehlungsentwurf nach 8. Sitzung)
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Essensqualitdt in der Gemeinschaftsverpflegung

Die Teilnehmenden einigten sich in der sechsten Sitzung auf das gemeinsame Ziel, gutes
und gesundes Essen in der Gemeinschaftsverpflegung erreichen zu wollen und dafiir
Qualitdts- und Gesundheitsstandards zu etablieren. In der sechsten Sitzung beschlossen die
Teilnehmenden, sich dabei nur auf Krankhé&user, Reha- und Senioreneinrichtungen zu
fokussieren, da Kita- und Schulverpflegung bereits durch eine andere Gruppe abgedeckt
wurde. Unterstiitzt wurden die Diskussionen durch Kurzvortrdage in der 6. Sitzung von
Daniela Kirsch mit Einblicken aus der Praxis sowie in der 7. Sitzung von Prof. Dr. Melanie
Speck zum Thema aus wissenschaftlicher Sicht.

Der Empfehlungsentwurf nach der 8. Sitzung trdgt den Titel ,,Gesunde, ausgewogene und
angepasste Gemeinschaftsverpflegung in Pflegeeinrichtungen®. Dies soll erreicht werden
durch eine verpflichtende und durch den medizinischen Dienst der Krankenkassen
kontrollierte Bindung an die DGE-Qualitdtsstandards. Zusatzlich soll eine
Erndhrungsberatung fiir Patienten und Patientinnen angeboten werden, wenn sie
medizinisch notwendig ist.
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Abbildung 5: Graphic Recording zum Diskussionsverlauf Essensqualitét in der
Gemeinschaftsverpflegung (nach 7. Sitzung)
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Mehrwert- und andere Steuern

Da das Thema Steuern bei Lebensmitteln auf bisherigen Sitzungen des Biirgerrates kaum
angesprochen wurde, erhielten die Teilnehmenden zu Beginn der 6. Sitzung und 7. Sitzung
Informationen zum derzeitigen Stand der Regelungen in Form eines Kurzvortrags von Dr.
Bianca Blum. In den anschlieBenden Diskussionen wurden verschiedene mogliche
Anpassungen angesprochen, die auf das Ziel einer gesiinderen und klimafreundlicheren
Erndhrung einwirken kénnten. Es konnten klimafreundliche, gesunde, regionale und
saisonale Nahrungsmittel niedriger besteuert werden, ungesunde Nahrungsmittel und
Produkte mit geringen Tierhaltungsstandards hoher besteuert werden sowie die Einordnung
der Grundnahrungsmittel iiberarbeitet und transparenter gestaltet werden. Die
Teilnehmenden berieten in den zwei Sitzungen gemeinsam dariiber, welche der Mafinahmen
in den Empfehlungsentwurf einflieBen sollten und mit welcher Begriindung.

Der Empfehlungsentwurf nach der 8. Sitzung trégt den Titel , Fordern statt fordern — neuer
Steuerkurs fiir Lebensmittel“ und beinhaltet viele oben genannten Mafinahmen. Die
Grundnahrungsmittel sollen dahingehend iiberarbeitet werden, dass vegane, vegetarische,
klimafreundliche, nach Bio-Standards produzierte und gesunde Lebensmittel in die Liste der
Grundnahrungsmittel aufgenommen werden. Dariiber hinaus sollen die Mehrwertsteuersatze
fiir Obst und Gemdiise in Bio-Qualitét auf 0% gesetzt werden und die fiir Zucker auf 19%
erhoht werden. Die Teilnehmenden diskutierten aullerdem eine Staffelung der
Mehrwertsteuer fiir Fleisch entlang der Haltungsformen. Dies wurde in der 8. Sitzung jedoch
nicht ausgearbeitet, sondern auf das 3. Wochenende vertagt, da es Uberschneidungen mit der
Gruppe ,, Tierwohl und Tierhaltung“ gibt.
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Zucker und Zuckerersatzstoffe besteuern

Da auch dieser Maflinahmenkorb auf der 5. Sitzung des Biirgerrates gewahlt worden war, aber
bis dato kaum Informationen zu diesem Thema vermittelt worden waren, starteten auch hier
die Gruppen in den Sitzungen 6 und 7 jeweils mit einem Kurzvortrag durch PD Dr. med.
Thomas Ellrott. In der anschliefenden Diskussion auf der 6. Sitzung konnten sich die
Gruppenmitglieder auf die Ziele (Verbesserung der Gesundheit durch die Regulierung des
Uberkonsums von Zucker; Verwendung von weniger Zucker in verarbeiteten Lebensmitteln
durch die Industrie) einigen, jedoch nicht auf die Empfehlung fiir eine Zuckersteuer. Das
Ziel einer Besteuerung von Zucker und Ersatzstoffen ist die. Sie sammelten zusétzlich
alternative MaBnahmen, mit denen Teile der oben genannten Ziele erreicht werden konnen,
wie zum Beispiel Aufklirungskampagnen, Werbebeschrinkungen, Uberarbeitung des Nutri-
Scores und Altersbeschrankungen fiir Energydrinks. In der 7. Sitzung verstdandigte sich die
Gruppe darauf, dass eine mégliche Besteuerung nur auf Zucker und Zuckerersatzstoffe in
Getranken gelten sollte.

Da in beiden Runden Teilnehmende fiir und gegen die Einfiihrung einer Zuckersteuer
argumentierten, wurde in der 8. Sitzung ein Empfehlungsentwurf Pro und ein Entwurf
Contra Zuckersteuer in Getrdnken erarbeitet. Aullerdem haben die Biirgerinnen und Biirger
einen Empfehlungsentwurf zur Einrichtung einer Altersbeschrankung fiir Energydrinks
ausgearbeitet. Dazu hielt in dieser Gruppe zu Beginn der 8. Sitzung Dr.-med. Martin Hulpke-
Wette einen kurzen Vortrag zum Thema.

Der Empfehlungsentwurf PRO Steuer auf Zucker und Zuckerersatzstoffe in Softdrinks tragt
den Titel ,,Gestaffelte Besteuerung von zuckerhaltigen Getrdanken sowie Getrdnken mit
SiiBungsmitteln“. Die Besteuerung soll an die Inflation angepasst werden und als
Herstellerabgabe erhoben werden. Als BegleitmaBnahmen soll unter anderem Wasser
glinstiger gemacht werden, die Lenkungswirkung der Steuer evaluiert werden und eine
Aufklarungskampagne zu Gesundheitsfolgen von Uberkonsum von zuckerhaltigen Getrinken
durchgefiihrt werden.

Der Empfehlungsentwurf CONTRA Steuer auf Zucker und Zuckerersatzstoffe in Softdrinks
tragt den Titel ,,Zuckersteuer auf Softdrinks - Nein, danke!“. In diesem Entwurf werden
AlternativmaBnahmen zu einer Zuckersteuer empfohlen. Dazu gehdren
Aufklarungskampagnen, bessere Kennzeichnungen und Anreize fiir Unternehmen, gesiindere
Produkte anzubieten. Begriindet wird dies damit, dass eine Steuer auf Softdrinks in die
individuelle Wahlfreiheit des Verbrauchers eingreift und dass die Wirkung nicht
abschliefend wissenschaftlich erwiesen ist.

Der dritte Empfehlungsentwurf in diesem Themenbereich empfiehlt die Einfiihrung einer
Altersgrenze fiir Energydrinks. Diese sollte bei mindestens 16 Jahren liegen. Zusétzlich
sollen auf der Verpackung Warnhinweise aufgebracht sein. Die Biirgerinnen und Biirger
begriinden das damit, dass die in Energydrinks enthaltenen Stoffe Negativauswirkungen auf
die Entwicklung des Gehirns von Kindern und Jugendlichen haben, und daher dhnlich wie
Alkohol und Nikotin nicht an diese abgegeben werden sollten.
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Tierwohl und Haltungsformen

Ein Ziel der Gruppe war es, Transparenz zu Tierwohl und Haltungsformen herzustellen.
Dazu soll ein Label entwickelt werden. Wie dieses Label gestaltet sein soll, was genau es
abbilden soll und ob es verpflichtend sein soll oder nicht, diskutierten die Biirgerinnen und
Biirger in Sitzung 6 und 7. Das zweite Ziel war, Landwirte bei der Umstellung auf eine
héhere Haltungsform zu unterstiitzen, um so auf lange Sicht Haltungsform 1 abzuschaffen.
Die Gruppenmitglieder berieten dartiber, welche Subventionen an Landwirte gezahlt werden
sollen, wie diese finanziert werden sollten und in welcher Form eine Tierwohlabgabe dazu
beitragen kann. Ein Impulsvortag zum Thema fiir die Teilnehmende kam in der 7. Sitzung
von Prof. Dr. Harald Grethe.

In der 8. Sitzung entwickelten sie zu beiden Zielen einen Empfehlungsentwurf. Der erste
tragt den Titel ,,Label fiir Haltungsform und regionale Herkunft der Tiere“. Darin ist
beschrieben, dass das Label den gesamten Lebenszyklus des Tiers abbilden, fiir alle Tierarten
sowie fiir alle Verarbeitungsformen verpflichtend sein soll. Das Label soll leicht verstdndlich
und auch in Gastronomie und Gemeinschaftsverpflegung anwendbar sein.

Der zweite Empfehlungsentwurf tragt den Titel ,,Verbrauchssteuer zur Férderung des
Tierwohls®. Darin ist festgehalten, dass auf tierische Produkte eine Verbrauchssteuer erhoben
werden soll. Diese Mehreinnahmen sollen fiir eine kontinuierliche Tierwohlprdamie genutzt
werden, die Landwirte nach Umstellung auf eine hohere Haltungsform erhalten sollen.
Damit sollen Landwirte unterstiitzt werden und einen Anreiz bekommen, auf eine héhere
Haltungsform umzusteigen.
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Durchfithrungsteam

Lebensmittelkontrolle

Als Ziele in dieser Gruppe wurden die striktere Umsetzung geltender Regelungen und die
Transparenz der Kontrollergebnisse gegentiber der Bevolkerung identifiziert. In den
Sitzungen 6 und 7 stellte die Gruppe verschiedene Mafinahmen zusammen, mit denen die
Ziele erreicht werden sollen. Dies waren Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Fachkriaftemangels und das Einsetzen von Kennzeichnungen, um die Kontrollergebnisse der
Bevolkerung einfach zugénglich zu machen.

Der Empfehlungsvorschlag, der in der 8. Sitzung entstand, beinhaltet beide oben genannten
Ziele und tragt den Titel: ,Mehr Personal fiir Lebensmittelkontrollen und bessere
Transparenz der Ergebnisse fiir Blirgerinnen und Biirger”. Die Berufsordnung fiir
Lebensmittelkontrolleure soll novelliert werden und die Zugangsvoraussetzungen fiir
Lebensmittelkontrolleure vereinfacht werden, um dem Personalmangel entgegenzuwirken
und die Kontrolldichte erh6hen zu konnen. Als zweite MaBnahme wird die Einfiihrung eines
Emoji- oder Ampelsystems gefordert, anhand dessen die Kontrollergebnisse transparent und
leicht verstdndlich zugédnglich gemacht werden sollen.

() s [ EBENSMITIELKONTROLLE

STRATEGISCHE ZIELE o8 MARNAHME BEGRUNDUNG %,

; : weniger Licken in der i :
W ﬂgh‘;?iitpﬁ';{ﬁu l.ebensmi&elkonfmftle_ b kﬁ:ﬁﬁﬁ w?rd éﬂ:ﬁaﬁz i
N 3 il r
bessere Durchsetzong A\ getestefe Betrigby  duichmehr Personaleinsatz gt esment Kortroe fITIQL

bestehender EU-Regelungen ,“’
und EU-Standards v /

Gesundheitlich
unbedenkliche
Lebensmittel G,

= Kortrolien
€ durch missen von
mindesfens staat licher Seite
T

zuwei Persongh avfqedsecks werden

P ﬂ} Kontrollergebnisse

Sy en legen fi
Pnreize erhaohen SE-&QZHEhkei{iir
z.B finanziell

ZygangsvorausseTzungeh 25
vereinfachen &=

nicht nur

scharfere Ahndung

Meister sollen &\
Qualifikation L)

_ 2 Anerkennung
A

lour VA=
von Verstopben 3$L§?Q§§ Okgr?nren ) ?;f
2
Hat bessere 5
KONFUKTE f - vegitong it g
& FRAGEN € o

Abbildung 16: Graphic Recording zum Diskussionsverlauf Lebensmittelkontrollen (nach 7.

Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther



Durchfithrungsteam Kurzbericht Seite 19
Sitzungen 6-8 des Biirgerrates Erndhrung im Wandel
21.11.2023 - 28.11.2023 — 12.12.2023

(© wuemivns MEHR PERSONAL FIR LEBENSMITELKONTROLLE UND
BEGGERE TRAVSPARENE DER ERGEBNISSE FUR BURGER

BEGR)NDUNG ,g;,

© L
h‘.Lrl‘r i

MABNAHME g

y ekhve \Vertrauen in
% &5 ‘ E’eﬁsensmﬂfe/konﬁa!le’ Staatliche
i ' Anreize exhohen @‘: Kontrolle ”] [@%
#.B. finanziell Sichess
EugangsvorausseTzungen % Hnerkv,nnung Ql{t/ha”i“aellﬁng
vereinfachen Vvon Lebens—

Ergebnisse auf mitteln

einfache fri-und
Weise fuv Birger
2ur Verfigung

nhEpr g Stellen bessere Durchseftung YN £

meister solien =

Qualifikation \\\ bestehender LU/ Verstope gegen g

als Kontrolleyr }?‘3@?!””9@“ und Vovschrif+en und —f

erwerben konnén EU— Standard’s Standarols oufdecken 4
3

Abbildung 17: Graphic Recording zu Lebensmittelkontrollen (Empfehlungsentwurf nach 8.
Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Gilinther

Verpackung und Verschwendung

In Sitzung 6 hat sich die Gruppe bereits dazu entschieden, das Thema ,,Verpackung® nicht
weiterzubearbeiten, sondern sich auf das Thema Verschwendung zu begrenzen. Das Ziel ist
es, die Lebensmittelverschwendung in Deutschland zu reduzieren. Die Gruppe hat sich in
Sitzung 6 mit moglichen MaBnahmen beschiéftigt. Diskutiert wurden MaBnahmen wie das
Containern zu legalisieren, durch bessere Planungen Abfille zu reduzieren, Unternehmen zu
verpflichten, Lebensmittel zu spenden, bessere Aufklarung zum Thema Mindesthaltbarkeit
und eine Reform des Mindesthaltbarkeitsdatums. In Sitzung 7 wurden dann zwei
MafBnahmen-Strange weiterverfolgt, die zu zwei Empfehlungsentwiirfen in Sitzung 8
ausgearbeitet wurden.

Der erste Empfehlungsentwurf tragt den Titel ,,Verpflichtende Abgabe von genieflbaren
Lebensmitteln durch den Lebensmitteleinzelhandel”. Damit werden
Lebensmitteleinzelhdndler verpflichtet, noch geniefbare Lebensmittel an Tafeln oder andere
gemeinniitzige Organisationen abzugeben. Dadurch soll Lebensmittelverschwendung
reduziert werden und das Containern verhindert werden.

Der zweite Empfehlungsentwurf tragt den Titel ,,Aufkldrung privater Haushalte — gib
Lebensmittelverschwendung keine Chance®. Der Entwurf fordert, dass schon bestehende
Aufklarungsangebote zielgruppenspezifisch ausgeweitet und bekannter gemacht werden.
Dies soll der Lebensmittelverschwendung in privaten Haushalten entgegenwirken.
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Abbildung 18: Graphic Recording zum Diskussionsverlauf Lebensmittelverschwendung
(nach 7. Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Abbildung 19: Graphic Recording zur Abgabe von geniellbaren Lebensmitteln
(Empfehlungsentwurf nach 8. Sitzung)
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Abbildung 20: Graphic Recording zur Aufkldrung privater Haushalte (Empfehlungsentwurf
nach 8. Sitzung) © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther

Ausblick

Ein im Detailkonzept urspriinglich angedachtes Redaktionstreffen wird angesichts der
fortgeschrittenen Entwiirfe nicht benétigt. Die 12 Empfehlungsvorschldge werden vor dem 3.
Wochenende durch den Wissenschaftlichen Beirat kommentiert. Am 3. Prdsenzwochenende,
das vom 12. bis 14. Januar 2024 in Berlin stattfindet, haben die Biirgerinnen und Biirger Zeit,
um die Kommentare bei Bedarf einzuarbeiten und die Empfehlungsvorschlage final
auszuarbeiten. Am Ende des Wochenendes stimmen sie dariiber ab, welche Empfehlungen
sie dem Deutschen Bundestag vorlegen. Diese werden anschliefend zusammen mit einer
Prozessdokumentation in einem Biirgergutachten zusammengestellt, das voraussichtlich am
20. Februar 2024 an die Bundestagsprasidentin {ibergeben wird.
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Biirgerrat Erndhrung — Der Ablauf im Detail
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Abbildung 21: Ubersicht zum Ablauf des Biirgerrates Erndhrung im Wandel
© Deutscher Bundestag/Grafik: Mehr Demokratie, Miriam Haug

Ausgewiihlte Zitate der Teilnehmenden aus den Kleingruppen

"Ich glaube, man will eine unabhéngige Meinung vom Biirgerrat, welche Dinge zu
dndern sind."

,Das Mindesthaltbarkeitsdatum bei manchen Produkten [Wasser, Salz, Reis] zeigt, wie
absurd das alles ist.”

"Was wollen wir erreichen, was ist uns ein Anliegen? Wie tief wollen wir rein?"

"Nur mal so interessehalber: Wie sieht es mit Pramien auf gesunde Lebensmittel aus?"
"Ich mochte in dieses konstruktive Nerven hineinkommen."

,Ich bin schon wieder an meine Grenze gestoBen, denn es heilit immer wieder Land,
Land, Land, das Land hat den Einfluss und nicht der Bund.“

,Eine externe Agentur muss nicht gekauft sein. Das Team vom Biirgerrat ist ja auch
eine externe Firma, die der Bundestag angestellt hat. Und die sind auch nicht
parteiisch.”

"Als Biirgerrat sagen wir z.B. scheil3 auf die Lobbyisten, wir wollen Obst und Gemdise
steuerfrei!"

"Egal was wir hier machen, das interessiert die Lobbyisten sowieso nicht."

"Wir konnen doch nicht bestimmen, was die Leute essen, wir wollen nur informieren,
was gesund ist."

"Wenn wir immer nur sagen, "alle wie sie wollen", dann brauchen wir auch keinen
Biirgerrat."
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e ,Wir sitzen ja nicht im Biirgerrat, um nichts zu machen.“
e ,Junge Menschen leben von Apps.*
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