Julia Berghofer
European Leadership Network (ELN), London, UK

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anh6rung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
am 9. Mai 2022

zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87 a)
und
zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur Errichtung eines ,,Sondervermogens Bundeswehr
(Bundeswehrsondervermoégensgesetz — BwSVermG)

1. Einleitung

Russlands Angriffskrieg in der Ukraine fordert die euro-atlantische Gemeinschaft in einem seit dem
Kalten Krieg ungekannten MaRe heraus. Wahrend die osteuropaischen Lander, die baltischen und
nordischen Staaten spatestens seit der volkerrechtswidrigen Annexion der Krim ihre Bedrohungs-
perzeptionen gegeniiber Russland angepasst haben, hat Deutschland Moskaus militdrische (nukleare)
Modernisierung sowie seine aggressiven hybriden Aktivitdten unterschatzt. Bestehende Risiken und sich
entwickelnde Gefahrenlagen wurden nicht angemessen adressiert oder ernst genommen.?!

Die Unterschatzung der Gefahr fiir die europaische Sicherheitsordnung, die bereits seit Jahren von
Moskau ausgeht, hat u.a. dazu gefiihrt, dass, trotz eines langsam steigenden Verteidigungsetats seit
2014, die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr durch Fahigkeitsllicken und mangelnde Modernisierung
reduziert wurde. Die Bundesregierung muss daher schnell und entschlossen handeln, um diese Einsatz-
fahigkeit signifikant zu verbessern. Sie muss hier allerdings mit strategischer Weitsicht vorgehen, und darf
sich nicht auf ein verengtes Verstdandnis von Sicherheit stiitzen, sondern sollte im Sinne eines erweiterten
Sicherheitsbegriff handeln, der sowohl die rein militdrisch-technische Ausstattung der Bundeswehr als
auch flankierende MaRnahmen umfasst, insbesondere in der Cybersicherheit, der elektronischen
Aufklarung, Analysefahigkeiten, strategische Vorausschau und strategische Risikoreduktion.

2. Der erweiterte Sicherheitsbegriff

Die zunehmende Komplexitadt von sicherheits- und verteidigungspolitischen Herausforderungen tber
verschiedene Dimensionen hinweg hat in den vergangenen Jahrzehnten dazu gefiihrt, dass klassische
Militarpolitik sukzessive um eine wirtschaftliche und umweltpolitische Dimension sowie den Aspekt der
humanitaren Sicherheit erweitert worden ist. Traditionell wurden Annahmen Uber die Militarpotenziale
eines potenziellen Gegners auf Basis relativ sicheren Wissens getroffen; heute dominieren diffuse,
ineinander verwobene Risiken und Bedrohungslagen (Daase, 2010).

! Darunter fallen u.a. Prasident Putins aggressive Reaktion auf den NATO-Gipfel von Bukarest 2008, die kontinuierliche
Destabilisierung von Regionen in Georgien (Abchasien und Sudossetien) und Moldau (Transnistrien), Moskaus Verletzung
von Abkommen wie dem INF-Vertrag! und dem Vertrag tiber den Offenen Himmel, die nukleare Aufristung u.a. in
Kaliningrad (Kristensen/Korda, 2021; Kristensen, 2018), die massive Modernisierung der Nordflotte und der Baltischen
Flotte, die Etablierung neuer Militdrbasen um die Barentssee, in der arktischen Region und entlang der Nordost-Passage,
die Entwicklung neuer militarischer Kapazitaten im Weltraum, auf dem Meeresgrund und im digitalen Bereich (The
Norwegian Armed Forces, 2021), Prasident Putins wiederholte verbale Schldage gegen die westliche liberale Weltordnung in
Europa (Putin, 2014; Putin, 2007), sowie Desinformations-kampagnen u.a. mit Hilfe von als Diplomatinnen getarnten
Geheimdienstmitarbeiterinnen und andere Techniken der psychologischen Kriegsfiihrung und verdeckter Einflussnahme
(Estonian Foreign Intelligence Service, 2021).



Damit einher geht eine Verschiebung des sicherheitspolitischen Fokus von der nationalen zur
multinational/internationalen Ebene, die Entgrenzung von konventionellen Konflikten und Taktiken der
hybriden und politischen Kriegsfiihrung. Die Antwort auf diese Bedrohungen ist im Idealfall eine
Kombination aus MalRnahmen des aulRen-, verteidigungs- und entwicklungspolitischen Spektrums. Dieser
Ansatz miindete in einem breiteren Verstandnis davon, was Sicherheitspolitik leisten kann und hohere
Anspriiche daran, was sie leisten soll, sowie in der zunehmenden Uberschneidung von
Verantwortlichkeiten.

Das WeilRbuch 2006 hat, um der steigenden Komplexitdt moderner Konflikte Rechnung zu tragen, den
Begriff der vernetzten Sicherheit etabliert (BMVg, 2006). Es hat damit den Weg fiir eine umfassende und
globale Sicherheitspolitik geebnet, die sich durch einen ,, whole government approach” auszeichnet, die
ressortibergreifende Vernetzung als Teil multinationaler Anstrengungen des Krisenmanagements
(Wittkowsky/Meierjohann, 2011). Im Kontext steigender Spannungen zwischen dem Westen und
Russland hat das WeiRbuch 2016 eine Re-Fokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung
eingeleitet (BMVg, 2016), die gleichrangig neben Aufgaben des internationalen Krisenmanagements steht
(BMVg, 2018; BMVg, 2020).

Neben der beschriebenen Entdifferenzierung es Sicherheitsbegriffs (Daase, 2010) ist eine Gleichzeitigkeit
von Risiken, Bedrohungen und Krisen ein Hauptcharakteristikum der Anforderungen an Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Sicherheit muss umfassender, Giber den offenen militarischen Konflikt hinaus
gedacht werden. Europa muss sich bereits jetzt darauf einstellen, dass der militarische Konflikt zwischen
Russland und der Ukraine friiher oder spater in eine Post-Konflikt-Phase eintreten wird. Europa kdnnte
sich dann in einer kontinuierlichen Konfrontation mit Moskau unter der Schwelle eines offenen Konfliktes
befinden, was ein vorausschauendes Management von strategischer Instabilitat erfordern wird. Dies
erhoht die Notwendigkeit, in den Kategorien eines weiteren, statt eines verengten Sicherheitsbegriffs zu
denken und planen.

3. Das geplante Sondervermdgen und der Gesetzesentwurf zur Anderung des Grundgesetzes

Das geplante Sondervermdgen stellt eine effektive MaRnahme dar, um bestehende Fahigkeitsliicken in
der Ausristung der Bundeswehr zu schlieBen, sowohl was die personliche Ausriistung von Soldatinnen
angeht, als auch die Umsetzung von GroRvorhaben, deren Finanzierung bisher noch nicht (vollsténdig)
gesichert war. Der Kabinettsbeschluss vom 13.04.2022 spiegelt zudem die Notwendigkeit wider, das
Sondervermogen nicht allein fir die Ausristung der Streitkrafte einzusetzen, sondern einen Anteil in
MaBnahmen flieBen zu lassen, die unter ein erweitertes Sicherheitsverstandnis fallen. Flankierend muss
eine schnelle und umfassende Reformierung des Beschaffungswesens stattfinden.

3.1 Umsetzung im Sinne eines erweiterten Sicherheitsbegriffs

Wie bereits unter 2. besprochen, kénnen internationale Konflikte nicht mehr allein unter dem
Gesichtspunkt rein militarischer MaRRnahmen betrachtet werden. In ihrer Begriindung zum Entwurf des
Gesetzes zur Errichtung eines "Sondervermogens Bundeswehr" schreibt die Bundesregierung folgendes:
»[Alngesichts der aktuellen Herausforderungen (...) benétigt die Bundeswehr ein breites und modernes
sowie innovationsorientiertes Fahigkeitsspektrum. Dies erfordert — ressortiibergreifend — insbesondere
die Finanzierung hochkomplexer und/oder multinational zu realisierender GroRvorhaben mit groRBen
Finanzvolumina®. Dem fligt die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzesentwurf hinzu, dass ,die
neue und komplexe Bedrohungslage in Europa auch eine Anpassung der Strukturen der Auflen- und
Sicherheitspolitik erfordert. Entwicklungs-, Wirtschafts-, Energie- und Klimapolitik sind in der
Sicherheitspolitik mitzudenken®. Zudem sei eine ,,Ergdanzung der Sicherheitsarchitektur” notwendig.

Neben dem Kernanliegen, die Einsatzfahigkeit der Bundewehr durch GroRRgerat und personliche
Ausristung zu starken, sollten dementsprechend weitergehende MalRnahmen im Sinne eines ,whole-of-
system approach” (Mclnnis/Starling, 2021) mitgeplant und méglichst konkret im Wirtschaftsplan definiert
werden.



Russlands hybride Taktiken haben gezeigt, dass die Sicherheit und Resilienz im Cyber- und
Informationsraum ausgebaut werden muss — einem Bereich, den das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr
(BMVg 2018) als Teil der ,,Grundaufstellung” definiert. Hierzu gehéren der Schutz von Lieferketten fiir
militarische Ausristung gegen Cyberangriffe oder -spionage ebenso wie die verbesserte Resilienz
militarischen Gerats. Ebenso miissen bestehende Fahigkeiten im Bereich der elektronischen
Kampffihrung (EloKa) verbessert werden.? Die Resilienz gegenlber Desinformationskampagnen
innerhalb staatlicher Institutionen muss erhéht werden. Auch sollten bestehende Aufklarungs- und
Analysekapazitdten noch weiter unterstiitzt werden, beispielsweise bezliglich der Unterwasseraufklarung
in der Ostsee. Ebenso sollte das Sondervermégen dazu verwendet werden, nationale und internationale
Trainings und Ubungen zu finanzieren bzw. zu unterstiitzen. In der Vergangenheit waren deutsche
Truppen im Kontext von multilateralen Ubungen durch einen Mangel an Munition eingeschrankt. Dies gilt
es in der Zukunft zu vermeiden.

Eine weitsichtige Strategie gegeniiber Russland beinhaltet zudem eine verstarkte Investition in diejenigen
Bereiche, in denen Militdar und Diplomatie zusammenlaufen. Hierzu gehéren insbesondere, in der
Abwesenheit realistischer Perspektiven fir Riistungskontrolle, MaRnahmen der Risikoreduktion und
-minimierung, verbesserte Militar-zu-Militar-Kontakte zur Abwendung gefahrlicher militarischer
ZusammenstoRe, das Offenhalten diplomatischer Kanale, sowie verstarkte Investition in Ausbildung und
strategische Vorausschau. Dariiber hinaus sollte Wert auf klimafreundliche Beschaffung gelegt werden.

3.2 Biindnis- und Landesverteidigung

Deutschland muss innerhalb der NATO und der EU-Verteidigungsstruktur weiterhin ein verlasslicher
Partner bleiben, weshalb es unumganglich ist, dass die bestehenden Fahigkeitsliicken der Bundeswehr
geschlossen und notwendige Modernisierungsvorhaben auf den Weg gebracht werden.

Eine weitere Anhebung der Verteidigungsausgaben, ausgerichtet an den tatsachlichen Bedarfen der
Bundeswehr, sollte ein Ziel fir die deutsche Verteidigungspolitik darstellen. Bedeutsam in diesem
Kontext ist auBerdem die 20%-Quote, welche die NATO 2016 auf ihrem Gipfel in Warschau nochmals
bekraftigt hat (NATO, 2016). Demnach sind die Mitgliedstaaten dazu angehalten, mindestens 20% ihrer
Verteidigungsausgaben in GrofRgerdt und damit zusammenhangende Forschung und Entwicklung zu
investieren. Derzeit betragt der Anteil fiir Deutschland lediglich 18,6% (NATO, 2022). Ein Aufwuchs auf
20% kann durch das Ineinandergreifen von Sondervermégen und steigendem Verteidigungsetat bewaltigt
werden und wiirde nicht zuletzt dazu beitragen, die Glaubwirdigkeit Deutschlands innerhalb der Allianz
zu starken.

3.3 Reformierung des Beschaffungswesens

Die effektive und effiziente Ausstattung der Bundeswehr mit dem notwendigen GroRRgerat und
personlicher Ausstattung fiir die Soldatinnen kann nur gewahrleistet werden, wenn die Prozesse
innerhalb des Beschaffungswesens umfassend reformiert werden. Andernfalls droht die Gefahr, dass
Mittel ineffizient abflieBen und damit den tatsachlichen Bedarfen nur in reduziertem Umfang
zugutekommen.

Neben strukturellen Reformen innerhalb des BAAINBw muss daher (a) sichergestellt werden, dass bei
geplanten Anschaffungen nicht unverhaltnismaRig kostspieligen, zeitintensiven ,Idealldsungen”
gegeniber effizienteren Losungen ,von der Stange” der Vorzug gegeben wird. Zudem ist es (b) wichtig,
dass jenseits der Flihrungsebene der Bundeswehr in ausreichendem MaRe Konsultationen mit den
Vertreterlnnen der Truppe stattfinden. Und (c) sollte nach dem MaRstab einer steigenden
Interoperabilitat innerhalb der NATO und der EU-Verteidigungsstruktur gehandelt werden. Das Ziel muss

2 Russlands modernisierte EloKa- und Cyber-Fahigkeiten stellen im Kontext moglicher A2AD2-Zonen im Baltikum, der Arktis
oder dem Schwarzen Meer eine ernstzunehmende Bedrohung dar (Schitz, 2019).



sein, Waffensysteme zu harmonisieren und/oder gebiindelt zu beschaffen. Nach Schitzungen der EU
belaufen sich die zusatzlichen Kosten wegen mangelnder Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich auf
zwischen 25 und 100 Mrd. EUR jahrlich. Mehr gebiindelte BeschaffungsmaRnahmen kdnnten die
Verteidigungskosten flr die européaischen Lander signifikant reduzieren (Europaische Kommission, 2017).

4. Fazit

Das geplante Sondervermogen bietet einen angemessenen Rahmen, um die Einsatzfahigkeit der
Bundeswehr signifikant zu erhéhen und gleichzeitig MaRnahmen im Sinne eines erweiterten
Sicherheitsbegriffs zu finanzieren. Dies muss im Kontext eines reformierten Beschaffungswesens und
verbesserter strategischer Vorausschau geschehen. Zudem miissen geplante GroRvorhaben mit den
NATO- und EU-Partnern im Sinne einer erhdhten Interoperabilitdt abgestimmt werden. Innerhalb der
NATO kann eine effektive Verzahnung von Sondervermogen und steigendem Verteidigungsetat dazu
beitragen, dass die 20%-Quote schnell erreicht wird, wovon nicht nur die Streitkrafte, sondern auch
Deutschlands Glaubwiirdigkeit innerhalb der NATO profitiert.
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