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Einziger Tagesordnungspunkt

Bilanzierung des Bevilkerungsschutzes angesichts
der Corona-Pandemie

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ich darf Sie
zunéchst einmal alle ganz herzlich begriilen zu
unserer heutigen 6ffentlichen Anhérung zum
Thema ,,Bilanzierung des Bevdélkerungsschutzes
angesichts der Corona-Pandemie”. Wir hatten vor
etwas mehr als einem Jahr bereits eine Anhorung
zu diesem Thema, wussten aber in dem Moment
noch nicht, dass uns der Pandemiefall, der auch
damals schon skizziert worden ist, dann so schnell
erreicht, dass wir heute die Sachverstdndigen-
anhdrung aus einer laufenden Pandemie heraus
abhalten konnen.

Ich bedanke mich erst mal bei allen, die sich bereit-
erklart haben als Sachverstdndige teilzunehmen.
Per Video zugeschaltet sind uns Herr Dr. Gotz, Herr
Professor Dr. Gusy und Herr Professor Dr. Voss. Bei
uns im Saal anwesend ist zundchst einmal Herr
Broemme, schon, Sie wiederzusehen! AuBerdem
Herrn Friedsam, Herr Reuter, Herr Schuster in
vollig neuer Funktion — ganz ungewohnt auch fiir
mich, ihn da in der Reihe der Sachverstdndigen
sitzen zu sehen — Herr Schénbohm und zu guter
Letzt noch Herr Oberstleutnant Wiistner. Es freut
mich sehr, dass Sie alle da sind. Von den Kollegen
ist nur Frau Dr. Mihalic von der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zugeschaltet. Alle anderen
Kollegen und Fraktionen sind hier vor Ort
vertreten. Aullerdem ist Herr Bensmann von den
Maltesern anwesend, die nicht mehr als Sachver-
stindige dazukommen konnten, weil das Sachver-
stindigenkontingent bereits gefiillt war. Sie sind
mit sachverstdndiger Expertise natiirlich auch
schriftlich beteiligt. Freut mich auch an dieser
Stelle sehr, Herr Bensmann. Die Bundesregierung
schickt uns in bewihrter Manier Herrn Hammerl
aus dem BMI. Dann habe ich glaube ich alle
begriifit und niemanden vergessen.

Die Sachverstindigenanhorung ist eigentlich ange-
setzt auf 14:00 bis 16:00 Uhr. Ich bin schon von
dem einen oder anderen gebeten worden, ob wir
nicht etwas langer machen kénnen. Mein Angebot
wire, wenn sich von Threr Seite kein Widerspruch
hegt, dass wir bis 16:30 Uhr machen konnten,
wenn keiner einen Anschlusstermin hat, der es ihm
nicht erlauben wiirde. Das ist auch bei der Anzahl
der Sachverstdndigen glaube ich eine gute Sache.
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Die Anhérung wird wie immer live im Parlaments-
fernsehen des Deutschen Bundestages iibertragen
und ist spéter auf der Homepage des Deutschen
Bundestages sowohl nachzusehen als auch nachzu-
lesen. Von der Anhorung wird ein Wortprotokoll
angefertigt dem sdmtliche Stellungnahmen, die ein-
gegangen sind, beigegeben werden. Die Sachver-
stindigen erhalten im Anschluss an die Anhérung
das Protokoll noch mal zu ihrer Durchsicht. Alles
Weitere ergibt sich dann aus dem Schreiben, das
wir Thnen zusenden. Das Ganze wird dann als
Gesamtdrucksache verdffentlicht.

Wir werden zunéchst jedem Sachverstdndigen die
Moglichkeit geben, ein ca. flinfminiitiges Eingangs-
statement zu halten. AnschlieBfend geht es in die
Fragerunde der Kolleginnen und Kollegen, bevor
wieder alle Sachverstdndigen die Moglichkeit
haben, zu antworten. Bei denen, die uns heute
zugeschaltet sind, bitte ich darum, dass Sie, wenn
Sie nicht sprechen, Thre Mikrofone ausgeschaltet
haben. Fiir die Fragen der Fraktionen gilt
Folgendes: In der ersten Fragerunde kann jeder
Fragesteller entweder zwei Fragen an einen Sach-
verstdndigen, eine gleiche Frage an zwei Sachver-
stindige oder an zwei Sachverstidndige jeweils eine
unterschiedliche Frage richten. Wir werden dann
fiir die zweite Fraktionsrunde je nach Zeitablauf
entscheiden, wie viele Fragen noch moglich sind.
Dann konnen wir mit den Stellungnahmen der
Sachverstdndigen in alphabetischer Reihenfolge.
Herrn Broemme, bitte.

SV Albrecht Broemme (Pris. a. D. THW): Frau
Vorsitzende, meine Damen und Herren, vielen
Dank fiir die Einladung heute. Ja, es war am

13. Januar 2020, das war vor einem Jahr und gut
drei Monaten, da hat sich der Bundestag eigentlich
ohne besonderen Anlass dankenswerterweise mal
mit dem Thema beschéftigt. Und nun gibt es einen
groBen Anlass, weshalb wir wieder beisammen
sind.

Ich erlaube mir, folgende Kernaussagen zu machen:
Insidern sind Gefahren durch Pandemien

— inklusive Corona — seit mehreren Jahren bekannt.
Unter anderem steht auch im Griinbuch 2020 des
Zukunftsforums Offentliche Sicherheit hierzu ein
Kapitel. Es war allerdings nicht gelungen, die
wissenschaftlichen und fachlichen Erkenntnisse
uber das Publizieren hinaus zu kommunizieren, zu
diskutieren und vor allen Dingen umzusetzen.
Diesen Schuh miissen wir uns anziehen.
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Die Corona-Pandemie ist auch fiir die Einsatz-
organisationen des Bevolkerungsschutzes eine
besondere Herausforderung, die mit ihrer langen
Dauer iiber mehrere Monate allerdings nicht iiber-
wiegend ehrenamtlich zu bewiltigen ist. Gleich-
wohl sind die Leistungen sehr beachtlich. Andere
Bereiche des Bevolkerungsschutzes, wie zum
Beispiel der offentliche Gesundheitsschutz, waren
auf eine Pandemie — wie ich so sagen méchte — un-
zureichend vorbereitet. Es mangelte an Planungen,
digitalen Prozessen, Ubungen, Personalausstattung
und Verbrauchsmaterial. Pandemiepldne waren
hiufig veraltet. Ein altes Ubel. Dankenswerterweise
haben mehrere tausend Soldatinnen und Soldaten
die Gesundheitsdmter, zum Beispiel bei der handi-
schen Kontaktnachverfolgung, malBgeblich unter-
stiitzt.

Meiner Meinung nach fehlt — und das schlégt sich
natiirlich auch auf Entscheidungen beim Katastro-
phenschutz nieder — eine klare Trennung zwischen
politischen und fachlichen Entscheidungen. Politi-
sche Vorgaben werden mittel- und langfristig,
manchmal sogar sehr langfristig, strategische Ent-
scheidungen der Verwaltung dagegen kurz- und
mittelfristig getroffen. Das gilt iibrigens erst recht
beim Klimaschutz. Uberfliissige Debatten miissen
weggelassen werden. Und ein Zitat: Das Streben
nach perfekten Losungen verhindert die guten und
die Furcht vor Fehlschldgen darf nicht zur Ent-
scheidungsldahmung fiihren.

Zu kurz kommt der politische Diskurs iiber gesell-
schaftspolitische Grundsatzfragen, wie zum
Beispiel Wertigkeit und Konkurrenz von Freiheit,
Gesundheit, Sicherheit, Grundrechten, Innova-
tionen, Personlichkeitsrechten und Datenschutz.

Sehr wichtig ist bekanntermalBen die Krisen-
kommunikation. Die ist fast genauso wichtig wie
die eigentliche Bewiltigung der Krise. Die war vor
einem Jahr offenbar besser als jetzt.

Was ich auch feststelle ist, dass die jeweiligen
Starken der Verwaltung, also auch Behérden und
Organisationen der Wirtschaft und von Institutio-
nen einschliefBlich der Forschung, nur unvollstan-
dig eingesetzt werden.

Die Frage, ob Foderalismus hilfreich ist oder nicht,
beantworte ich immer wieder damit, dass die Lage
vor Ort bearbeitet wird und foderale Strukturen
daher unverzichtbar sind. Die groBle Linie hingegen
ist ein Topdown-Prozess oder miisste einer sein.
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Was man kritisieren muss oder kann ist die
horizontale Zusammenarbeit. Die ist ndmlich
liickenhaft. Die vertikale Zusammenarbeit ist
unstetig und nicht frei von Widerspriichen. Daher
miisste man mal einen groBen Schnitt machen

— oder konnte ihn machen — ,um die hierarchischen
Strukturen durch systemisch-aufgabenorientierte
Prozesse zu ersetzen. Das klingt komplizierter, aber
ist dann hoffentlich einfacher. Und das miisste man
politisch so entscheiden.

Die klassische Stabsarbeit hat sich vielfach be-
wahrt, aber sie setzt voraus, dass man im militari-
schen und zivilen Bereich dafiir geschultes Perso-
nal hat, was an vielen Stellen nicht vorhanden ist.
Stattdessen kdnnte man mit kooperativen ressort-
iibergreifend und hierarchiefreien Projektsteuerun-
gen in allen 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen
Bereichen arbeiten. Krisenmanagement statt
Krisenverwaltung. Die Frage habe ich mir gestellt
und viele andere auch schon, ob es nicht zweck-
maébig wire, auf Bundes-, Landes- und Kreisebene
sogenannte Corona-Sonderbeauftragte mit kleinen
Teams zu installieren, die jeweils ganz oben ange-
bunden sind und Steuerungs- und Entscheidungs-
befugnisse mit Durchgriffsrecht haben.

Als ein Riesenproblem auch intern bei den Organi-
sationen hat sich die unzureichende Digitalisierung
herausgestellt, die ist in Deutschland ndmlich
immer noch im Stadium eines Embryos. Und
hierzu z&hlt iibrigens auch der Netzausbau.

Diese Zustinde verhindern den Uberblick, er-
schweren Prognosen und Planungen und verteuern
viele Prozesse. Jede Form der Prdvention ist eine
Investition in die Zukunft und kostet nun mal
Geld. Ein Beispiel ist das Corona-Behandlungs-
zentrum, das das Land Berlin fiir den Fall der Uber-
belegung der Krankenhé&user erstellte. Sie, der
Innenausschuss, haben es am 7. September 2020
besichtigt. Und natiirlich kann man sagen: Muss
man sowas machen? Die Frage war damals — man
hat es gemacht, um vorbereitet zu sein. Und wenn
man es nicht braucht, dann ist es auch ein schones
Ergebnis. Immer tibrigens sind solche Projekte
groBe Gemeinschaftswerke, wo ich merke, wie gut
das THW funktioniert und wie gut die Zusammen-
arbeit mit anderen Behorden und Hilfsorganisatio-
nen sich hier immer wieder zeigt. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Broemme,
vielen herzlichen Dank. Herr Friedsam, bitte.
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SV Gerd Friedsam (Prds. THW, Bonn): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren, ich
darf mich auch zunéchst fiir die Einladung bedan-
ken, dass ich hier zu Thnen sprechen kann.

Das THW ist seit dem 2. Februar 2020 im Einsatz.
Vor mehr als einem Jahr haben wir unseren behord-
lichen — ich will das an dieser Stelle mal so aus-
driicken — Pandemieplan in Kraft gesetzt und
arbeiten seitdem in Leitungs- und Koordinierungs-
strukturen von der Bundesebene bis hin zum Orts-
verband. Diese Leitungs- und Koordinierungsstruk-
turen haben sich uneingeschriankt bewihrt. Alle
unserer 668 Ortsverbdnde sind seitdem in Bereit-
schaft und werden das auch noch auf absehbarer
Zeit sein. In Spitzenzeiten waren 1.200 ehrenamt-
liche Krifte im Einsatz. Und derzeit sind es etwa
noch 200 ehrenamtliche und etwa 30 hauptamt-
liche Krifte, die tétig sind. Von unseren 668 Orts-
verbdnden waren insgesamt 580 bereits am Einsatz
beteiligt. Insgesamt kann man sagen: 70.000 Krifte
im Einsatz kumuliert bei 900.000 Einsatzstunden.
Hinzu kommen die Einsatzstunden in gleicher
Hohe im vergangenen Jahr, die fiir die alltdgliche
Gefahrenabwehr geleistet wurden. Ich habe vorhin
nicht ohne Grund auf unsere internen Krisen-
managementstrukturen hingewiesen

Ich will in meiner ersten Bilanzierung auf drei
wichtige Erkenntnisse eingehen. Erster Punkt — das
System des Krisenmanagements in Deutschland.
Ich bin der Uberzeugung, dass Deutschland die
erforderlichen Systeme und geeigneten Institutio-
nen zur Bewiltigung dieser und anderer Krisen-
lagen besitzt. Jedoch — und das will ich hier auch
einschrankend sagen — werden diese nicht systema-
tisch genutzt, wie sie auch in den vergangenen
Krisen — siehe Fliichtlingskrise 2015 — nicht
genutzt wurden. In der Hochwasserlage 2013
wurden hier Ansétze gefahren, die wurden im
Nachhinein auch noch mal evaluiert und haben
letzten Endes in dem Krisenmanagementsystem in
Deutschland auch ihren Niederschlag gefunden.
Ich plddiere daher fiir die Einrichtung der vorge-
planten ressortiibergreifenden Krisenstidbe im Fall
der Félle und deren Nutzung. Die Krisenstibe
sollten automatisch bei allen Beviolkerungsschutz-
lagen bei Bund und Landern eingerichtet werden.
Die Fallkonstellationen allerdings miissen definiert
und abgestimmt werden. Durch eine ressort- und
ebeneniibergreifende Stabsarbeit kann die Zusam-
menarbeit und die Abstimmung zwischen Bund
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und Liandern mafigeblich verbessert werden. Die
Abliufe wiirden sich vereinfachen, die Stabe konn-
ten Entscheidungsvorlagen auf Arbeitsebene vorbe-
reiten und diese der exekutiven Ebene zur Verfii-
gung stellen. Auf diese Weise konnten fundierte,
konsistentere und vor allem schnellere Entschei-
dungen in unserem foderalen System getroffen
werden.

Zweiter Punkt: Die Pandemie hat gezeigt, wie fragil
internationale Lieferketten sind und wie innerhalb
von kiirzester Zeit bundesweite Notlagen entstehen
kénnen. Auch bei anderen Szenarien bedarf es
eines schnellen Zugriffs auf Schutz- und Vorsorge-
material sowie auf Betreuungs- und Unterbrin-
gungsausstattung. Nur durch Vorplanung haben
wir im Einsatzfall einen Lagetiberblick der verfiig-
baren Ressourcen und kénnten Méngel und Eng-
pésse koordinieren und ausgleichen. Der Schluss
wurde bereits gezogen, ndmlich dass es einer Not-
bevorratung durch die nationale Reserve Gesund-
heitsschutz bedarf. In den vergangenen Monaten
haben wir als THW ein Logistikkonzept entworfen.
Vier der empfohlenen acht Logistikzentren befin-
den sich aktuell im Aufbau. Eine Anbindung der
Bundeslander ist wiinschenswert. Das Angebot der
THW-Landesverbdande dazu steht. Wir sind natiir-
lich auf das Ziel ausgerichtet, dass wir acht
Logistikzentren benétigen, um das Ganze letzten
Endes tragfidhig abzubilden. AuBlerdem werden fiir
die Einbindung des nationalen Gesundheitsschut-
zes voraussichtlich weitere Fldchen bendtigt, die
wahrscheinlich nicht nur an diesen bisherigen vier
Standorten realisierbar sind. Die Investitionen in
weitere vier Logistikzentren sind aus unserer Sicht
unabdingbar.

Dritter Punkt: In diesem Krisenjahr ist deutlich
geworden, dass eine gemeinsame Plattform von
Bund, Landern, Kommunen und Hilfsorganisatio-
nen sinnvoll ist. Ich begriie daher ausdriicklich
den VorstoB, ein gemeinsames Kompetenzzentrum
Bevdlkerungsschutz aufzubauen. Nur durch ein
eingeiibtes und abgestimmtes Handeln aller
Akteure kann in Krisenlagen zielgerichtet, effizient
und schnell reagiert werden. Eine stdndige Platt-
form wiirde im Ernstfall umfassende Lagebilder
erschaffen kénnen und sich im Regelbetrieb der
Vorbereitung auf kiinftige Krisen widmen. Unsere
Bedrohungen, ob Extremwetterereignisse, CBRN-
Lagen, der Ausfall Kritischer Infrastrukturen, gro83-
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flachige Blackouts oder der Ausfall globaler Liefer-
ketten — sie alle erfordern zwingend den stdndigen
priaventiven Informationsaustausch und die Ver-
netzung aller am Bevolkerungsschutz beteiligter
Akteure. Um in einer Krise iiber die Verteilung von
Mangelressourcen zu entscheiden, konnte die
gemeinsame Plattform um ein Ressourcen- und
Fdhigkeitsmanagement erweitert werden. Dieses
Management wire eine ideale Verzahnung mit der
Notbevorratung der nationalen Reserve Gesund-
heitsschutz.

Lassen Sie mich abschliefend noch bemerken, dass
Krisen und Notlagen keine Ausnahme darstellen.
Sie kommen, meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten, in jeder Legislaturperiode
vor. Das hat die Vergangenheit gezeigt und zeigt
sich auch jetzt. Ihre Bearbeitung sollte deshalb in
bestdndigen, stabilen und belastbaren Institutionen
und Systemen stattfinden. Ich plddiere deshalb
erstens fiir die konsequente Einrichtung und
Nutzung von ressortiibergreifenden Krisenstdben
auf allen Ebenen unseres foderalen Systems,
zweitens fiir die Einrichtung eines gemeinsamen
Koordinierungszentrums Bevolkerungsschutz und
drittens fiir die Finanzierung des THW-Logistik-
konzeptes, wie dargestellt. Ich danke Thnen fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Friedsam,
vielen herzlichen Dank. Jetzt kommen wir zu Herrn
Dr. Gotz.

SV Dr. Alexander Goétz (Vors. Arbeitskreis V, IMK):
Ja, sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte
Damen und Herren Abgeordneten, meine sehr
verehrten Damen und Herren, auch ich bedanke
mich sehr herzlich fiir die Gelegenheit, heute mit
einem kurzen Statement und dem nachgereichten
Statement als schriftliche Stellungnahme zu der
Diskussion beitragen zu diirfen. Ich mochte gleich
zu Anfang meinen Dank an die Partnerinnen und
Partner richten, mit denen bislang auf kommunaler
und Landesebene im Rahmen der Pandemie-
bekdmpfung, wie ich glaube, erfolgreich gearbeitet
werden konnte. Das betrifft die Kommunen, die
Hilfsorganisationen, das THW und die Bundes-
wehr, aber natiirlich auch die Tdtigen in Kranken-
hédusern, bei Pflegediensten, all diejenigen, die es
bislang ermoglicht haben, operativ und praktisch
diese Tatigkeit zu bewiltigen. Und das, was die
Vorredner bereits dargestellt haben, dass wir iiber
ein operatives, integriertes Hilfeleistungssystem
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verfiigen, was gerade in solchen Lagen leistungs-
fiahig ist, denke ich, hat sich insoweit unter Beweis
gestellt.

Die Innenministerkonferenz hat schon im Dezem-
ber in einem sehr umfassenden Bericht versucht,
mit den bis dato absehbaren Erkenntnissen eine
erste Bilanzierung vorzunehmen und auch die
Frage zu beantworten, inwieweit eine Weiterent-
wicklung des Bevolkerungsschutzes gerade im
Licht der Pandemie geboten ist. Dabei geht es nicht
nur um die Frage, wie einer kiinftigen Pandemie
und der laufenden begegnet werden kann, sondern
wie verdnderten Lagen insgesamt zu begegnen ist.
Auch schon in den vorangegangenen Statements
wurde deutlich, dass wir es mit einer Vielzahl
neuer Lagen zu tun haben. Es ist nicht mehr der
klassische Krieg alter Pragung und das Hochwasser
und das Schneechaos, was uns zuvorderst berithren
muss, sondern eine Vielzahl neuer Lagen, ein-
schlieBlich der Empfindlichkeit unserer vitalen
Versorgungssysteme, die Katastrophen oder auBer-
gewohnliche Ereignisse, was der bessere Begriff ist,
in Rede stellen und uns vor die Herausforderung
stellen, unsere Sicherungssysteme und unsere
Resilienz als Gesellschaft und als staatliche Organe
kontinuierlich zu tiberpriifen und weiterzuent-
wickeln.

Wenn ich kurz auf die bisherige Bewiltigung der
Pandemie blicken darf, so ist trotz aller zugestande-
nen momentan spiirbaren Ermiidung — auch Unzu-
friedenheit und wahrscheinlich auch Uniibersicht-
lichkeit der Reaktionsweisen — doch festzustellen,
dass das foderale System und seine Kapazitdten es
bislang vermocht haben, grosso modo, insgesamt
der Pandemie wirksam zu begegnen. Und das gilt
aus meiner Sicht auch fiir das bestehende Hilfe-
leistungssystem, was dabei zur Anwendung
gekommen ist. Gleichwohl, es gibt nicht erst mit
der Pandemie, sondern auch schon zuvor betracht-
lichen Weiterentwicklungsbedarf, der gemeinsam
adressiert werden muss. Hierbei sind viele Punkte,
die auch schon die Vorredner genannt haben,
sicherlich solche, die man gemeinsam in Angriff
nehmen muss. Entscheidend ist aber die strategi-
sche Perspektive und die Art der Herangehens-
weise an diesen Prozess. Hierbei ist es aus meiner
Sicht unerldsslich, dass nicht allein darauf geblickt
wird, ob eine Zentralisierung von Steuerung und
Vorgaben das Problem wére bzw. die Losung
anbieten konnte, sondern dass zwei Aspekte im
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Vordergrund stehen miissen, die wir in einem IMK-
Bericht seitens der Innenministerkonferenz als
foderale Partnerschaft und sektorale Vorsorge
bezeichnet haben. Wesentliche Anforderungen, die
auch die Pandemie und die Reaktionsweise darauf
deutlich gemacht haben — ich denke da zum
Bespiel an den Mangel letztes Jahr bei der Schutz-
ausstattung, es wiederholt sich im Bereich der
Impfstoff-Zurverfiigungstellung, aber eben auch bei
Fragen jetzt, wenn wir iiber das Testen sprechen —
ist es zwingend erforderlich, dass wir zu einer
Festigung und Ausweitung von Vorsorgeverpflich-
tungen und Planungen kommen. Dies ist nicht eine
Aufgabe des Katastrophenschutzes im engeren
Sinne, sondern des Bevdlkerungsschutzes im
weiteren Sinne. Und auch dies ist nicht den zu-
stindigen Behorden zuzuweisen, sondern ist vor
allen Dingen am Ende auch eine gesetzgeberische
Aufgabe, wenn es zum Beispiel um Gesundheits-
sicherstellung und Ahnliches geht.

Ein weiterer Punkt ist die foderale Partnerschatft.
Aus meiner Sicht ist die operative Lagebewéltigung
auch im Rahmen der Pandemie nicht gepréagt durch
ein Versagen unserer operativen Fahigkeiten, auch
nicht zur Steuerung, sondern es ist erforderlich,
dass im Rahmen der Krisenbewdltigung koordiniert
zusammengearbeitet wird. Die Stidrken des Systems
— die Vorredner haben es gesagt — liegen zweifels-
ohne darin, dass wir bis auf die Ortsebene tiber
personell breit getragene, gut aufgestellte und auch
gut ausgebildete Krisenreaktionsfiahigkeiten verfi-
gen. Entscheidend ist, dass wir dies auch horizon-
tal fach-, amts- und ressortiibergreifend koordinie-
ren und dass wir uns auch zwischen den staat-
lichen Ebenen zu einem entsprechenden koordi-
nierten Handeln bereitfinden. Hierfiir gibt es
iibrigens auch im Fdderalstaat bereits bewédhrte und
gute Vorbilder. In der Krise haben die Lander
gemeinsam mit dem Bund zum Beispiel was das
Thema Patientenverlegung im Fall einer Uber-
lastung von regionalen Krankenhausstrukturen
anbetrifft sehr schnell eine verniinftige Losung
geschaffen. Es gibt dariiber hinaus eine institutio-
nell deutlich gefestigtere Losung fiir die maritime
Notfallvorsorge auf der deutschen Nordsee und
deutschen Ostsee, soweit dort Notlagen entstehen.
Das zeigt, dass es durchaus moglich ist, auch auf
vertraglicher Grundlage entsprechende Mechanis-
men einzuiiben. Mit der interministeriellen Koordi-
nierungsgruppe — Herr Friedsam hat es eben
erwihnt — gibt es im Ubrigen solche Strukturen

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

auch vorgedacht zwischen Bund und Léndern.
Auch diese sind nutzbar, sollten sicher im weiteren
Verlauf gepriift, verstetigt und dauerhaft genutzt
werden. Das Gleiche gilt natiirlich fiir die Funktion
und Rolle, die zum Beispiel auch das Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
erhalten soll. Dazu befinden wir uns als Lander
bereits in Gespriachen mit dem BBK und dem
Bund. Es ist sicherlich sinnvoll und auch notwen-
dig, hier mit einem gemeinsamen Projekt von Bund
und Landern zu effektiveren Lésungen zu gelangen,
um das Krisenmanagement insgesamt zu unterstiit-
zen. Natiirlich wird man bei all diesen Fragen auch
immer {iber Ressourcen sprechen miissen. Wir
werden in den nédchsten Jahren insgesamt mehr in
den Bevolkerungsschutz investieren miissen, denn
bestimmte Fahigkeiten, aber auch bestimmte Routi-
nen und Verfahren, brauchen diese Ressourcen.
Und insofern wird ein wesentliches Merkmal auch
dort liegen, wenn wir gemeinsam erfolgreich sein
wollen.

Im Ergebnis ist es aus meiner Sicht zwingend erfor-
derlich, dass man diese Reformfragen sehr schnell
gemeinsam in Angriff nimmt und diskutiert in
einem partnerschaftlichen Prozess. Dies sollte kein
Prozess iiber Jahre sein, sondern er sollte an den
Zielen orientiert sein. Und wenn das dann im
Ergebnis gesetzlichen Verdnderungsbedarf bedingt
—ich bin da momentan eher bei Herrn Friedsam,
ich glaube vieles kann man durch verniinftiges
Zusammenwirken und entsprechende
Vereinbarungen l6sen —, dann hat das Vorrang,
gesetzlicher Handlungsbedarf wire am Ende eines
solchen Prozesses zu definieren. Soweit meine
Ausfiihrungen. Ich bedanke mich fiir IThre Aufmerk-
samkeit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Dr. Gotz,
vielen Dank. Herr Professor Dr. Gusy, bitte.

SV Prof. Dr. Christoph Gusy (Universitét
Bielefeld): Frau Vorsitzende, sehr verehrte Damen
und Herren, ich bedanke mich fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und méchte einige Punkte
hervorheben.

Punkt 1. Katastrophen sind nicht gleich
Katastrophen. Pandemien sind auch eine Form von
Katastrophen. Sie alle wirken ungleich und miissen
daher ungleich gemanaged werden. Pandemien
wirken auch ungleich. Und das heiBt, solche
Katastrophen konnen nie allein zentral oder allein
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dezentral gemanaged werden. Vielmehr bedarf es
der Bekdmpfung vor Ort und der zentralen Koordi-
nation. Es wird also stets eine Mehrheit von
Tragern und Behorden geben. Es geht nicht um
oben oder unten, sondern um die richtige
Aufgaben-, Ressourcen- und Verantwortungs-
verteilung. Differenziert sind also die Stellen und
ihre Trédger — die miissen rechtzeitig eingebunden
sein. Das beginnt gerade fiir die freien Trager recht-
zeitig vor der Katastrophe. Die Vielzahl der invol-
vierten Stellen, dazu kann etwa auch die EU
zdhlen, bedarf der Verteilung und der Teilung von
Informationen, Personen, Hilfsgiitern und anderen
Ressourcen. Die miissen zunédchst einmal iiber-
haupt vorhanden sein, und dann miissen sie zur
richtigen Zeit am richtigen Ort sein — mit moglichst
geringen Informationsdefiziten, Reibungsverlusten,
Transportwegen und Transportzeiten. Hier tut ein
hohes Mal an Vernetzung not. Herr Gotz hat das ja
eben bereits angedeutet.

Katastrophenbekdmpfung beginnt also vor Ort, und
wesentlich findet sie auch dort statt. Hohere Stel-
len konnen unterstiitzen, aber kaum ersetzen.
Doppelzustidndigkeiten, Mehrfachbevorratungen
und Kompetenzwettldufe sind zu vermeiden. Die
hoheren Stellen sollen unterstiitzen, nicht ersetzen
— das konnen sie auch gar nicht. Die Justierung der
Katastrophen- und Pandemiebekdmpfung ist eine
Aufgabe, welche {iber die Neuordnung einzelner
Bundesbehorden weit hinausgeht. Auch das haben
wir ja schon gehort. Eigentlich miisste man mit der
Neuorganisation unten anfangen, aber weil wir hier
iiber den Bund reden, fangen wir ausnahmsweise
und systemwidrig oben an.

Oberster Grundsatz des Katastrophenmanagements
sollte sein: Im Bundesstaat sollte stets diejenige
Ebene zustidndig sein, die die Aufgaben nach ihrer
Ressourcenausstattung am besten wahrnehmen
kann. Wer kann, soll diirfen — nicht umgekehrt. Das
geltende Recht geht allerdings tendenziell vom
gegenteiligen Grundsatz aus. Die Aufgabenvertei-
lung nimmt auf die Handlungsfidhigkeiten zum Teil
wenig Riicksicht und orientiert sich eher an tradier-
ten rechtlichen Leitbildern: Katastrophenschutz,
Zivilschutz, Infektionsschutz usw. Das sind unter-
schiedliche Kompetenzbestimmungen, also recht-
liche Vorgaben, welche die Aufgabenerfiillung
prédgen. Eigentlich sollte es umgekehrt sein. Wer
die Aufgabe am besten wahrnehmen kann, sollte
auch die Kompetenz haben.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Eigenstidndige grundgesetzliche Aufgaben finden
sich nur an wenigen Stellen. Im Zivilschutzbereich,
also im Bereich der militdrisch begriindeten Not-
lagen, hat der Bund eigene Gesetzgebungs- und
Verwaltungsaufgaben. Hier verfiigt er iiber eigen-
stindige Stellen und Ressourcen von hoher
Leistungsfdhigkeit. Im Infektionsschutzbereich hat
der Bund hohere Gesetzgebungskompetenzen, aber
fast keine Vollzugszustdndigkeiten. Die Bundes-
behérden nehmen eher allgemeine Forschungs-
und Kommunikationsaufgaben wahr. Und im
Katastrophenschutz, also im Bereich der nicht
militdrischen Notlagen auBlerhalb der Pandemie,
hat der Bund nur Spurenelemente von Gesetz-
gebungs- und sehr umstrittene Vollzugsaufgaben.
Dieser Bereich gilt traditionell als Doméne der
Léander, die hier Gesetzgebungs- und Vollzugs-
kompetenzen haben. Historisch mag das alles seine
Berechtigung haben. Viele Katastrophen haben
tatsdchlich ihren Ort. Ein Flugzeugabsturz findet an
einer Stelle statt und ist dort eine Katastrophe, aber
nicht am anderen Ende des Bundesgebiets. Es gibt
aber immer mehr Katastrophen, die unterschied-
liche Gebiete in der Bundesrepublik betreffen und
deshalb auch ldanderiibergreifend bekampft und
gemanaged werden miissen.

Was folgt daraus fiir die Bundesbehorden? Ich will
nur ein paar Grundsitze nennen. Erster Punkt: Wir
brauchen eine Anderung des Grundgesetzes zum
Zweck der Begriindung von Bundeszustdndigkeiten
zur Katastrophenbekdmpfung, und zwar auf den
Gebieten der Gesetzgebung und der Vollziehung. Es
muss insbesondere eine Bundesbehoérde auch mit
Exekutivaufgaben her. Ob man die Zentralstelle
oder anders nennt, ist zundachst mal nur eine
Begriffsfrage. Wichtig ist, dass sie auch die not-
wendigen Aufgaben und Kompetenzen hat.

Zweitens, wir brauchen eine hinreichende
Verzahnung und Vernetzung der unterschiedlichen
Bundesbehorden. Das Nebeneinander von BBK,
RKI, THW usw. bedarf also hier einer besseren
Abstimmung, damit nicht Parallelzustdndigkeiten
entstehen, sondern tiberschneidende Zustindig-
keiten gemeinsam wahrgenommen werden kénnen.
Drittens brauchen wir eine hinreichende Verzah-
nung der Bundes- und der Landesstellen. Je hoher
der Koordinationsbedarf iiber Landergrenzen hin-
weg, desto hoher sollten die Steuerungs- und Koor-
dinationskompetenzen des Bundes sein. Dazu be-
darf es viertens einer hinreichenden Ausstattung
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des Bundes mit Informationen, Abstimmungs-,
Koordinations- und bei Bedarf Weisungsrechten.
Das bezieht sich nicht allein auf staatliche Stellen,
sondern im Notfall auch auf die privaten Hilfsorga-
nisationen, wenn sie benotigt werden. Und schliel3-
lich letztens bedarf es einer hinreichenden Bundes-
kompetenz zur wirksamen Zusammenarbeit in und
mit der EU, den Nachbarstaaten und internationa-
len Einrichtungen. Das ist allerdings jetzt nur die
Frage nach moglichen Reformen auf der Bundes-
ebene. Dass das alles seiner Abfederung und
Abstiitzung nach unten bedarf, haben alle Vorred-
ner bereits gesagt. Ich meine, das ist wichtig, ist
allerdings jetzt unterhalb der Flughéhe unserer
Erdrterung und bediirfte deshalb einer daneben-
stehenden gesonderten Planung und Betrachtung.
Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksambkeit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen Dank,
Herr Professor Dr. Gusy. Jetzt kommen wir zu
Herrn Reuter.

SV Christian Reuter (Generalsekretar u. Vors.
Vorstand DRK, Berlin): Frau Vorsitzende, meine
Damen und Herren Abgeordneten, meine Damen
und Herren, auch das Deutsche Rote Kreuz bedankt
sich fiir die Méglichkeit, mit unserer Expertise uns
hier einbringen zu kénnen. Ohne in die Gefahr zu
geraten, alle Vorredner zu wiederholen, mochte ich
zwei oder drei Punkte ein bisschen anschérfen.

Ich glaube, dass wir, und das zeigt diese pande-
mische Lage, kein Erkenntnisproblem haben. Wir
haben ein Umsetzungsproblem, und ein Umset-
zungsproblem in vielerlei Hinsicht. Ein ganz klassi-
scher Punkt ist: Es fehlt an Ausstattung. Und das ist
etwas, was sozusagen als Friedensdividende auch
im zivilen und Bevoélkerungsschutz iiber die letzten
Jahre und Jahrzehnte im gemeinschaftlichen
Konsens ja iibrigens deutlich abgebaut worden ist.
Ich erinnere mich daran, in 2015 fehlten uns Feld-
betten und Zelte, in 2019 fehlt uns personliche
Schutzausstattung, Testkits, Impfen etc. Das heil}t,
wir haben zum einen schlicht und ergreifend die
Notwendigkeit, in den Bevélkerungsschutz zu
investieren. Das ist wie eine Versicherung:
Niemand zahlt gerne eine Versicherungspriamie

— Tritt ein Schadensfall ein, ist man aber froh,
wenn man eine solche Versicherung hat.

Was auch klar ist: Wir werden 6fter solche Lagen
bekommen, Lagen, die bundesweit sind, die euro-
paweit sind. Ich erinnere nur daran, heute sind

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

aktuell 80 Millionen Menschen auf der Flucht. Das
sind 15 Millionen mehr als vor drei Jahren. Und
mein Glaube, dass das weniger wird, ist wirklich
nicht ausgepréagt. Und zwei Flugstunden von uns
entfernt tobt in Europa auch Krieg. Nicht auszu-
denken, was passiert, wenn kleine griine, schwarze,
in welcher Form auch immer bekleidete Mdnnchen
wieder weiter Richtung Westen marschieren. Also
wir haben die Notwendigkeit, uns fiir unterschied-
liche Bedrohungsszenarien einfach neu aufzustel-
len. Das heil3t, der erste Punkt: Wir miissen
investieren in Ausstattung.

Und das zweite Wesentliche ist: Wir miissen an
bestimmten Punkten qualifizieren und befdhigen.
Also wenn ich mir anschaue, sowohl bei den
Behorden, ob das das THW ist, ob das das DRK
oder auch die anderen anerkannten Hilfsorganisa-
tionen sind — in einer Krise aktiviere ich Krisen-
stabe, aktiviere ich tiber einzelne Bereiche und
Themenfelder hinaus Expertise und schalte diese
zusammen. Das ersetzt nicht die politische Vorgabe
der Politik, der Exekutiven, der Legislativen, dient
aber glaube ich ganz dringend einer qualifizierteren
Beratung und Entscheidungsvorbereitung. Was wir
in jedem Fall machen miissen, ist voneinander
wissen. Ich nenne das immer an dem Beispiel:
Wenn Siemens wiisste, was Siemens alles an
Know-how und Fahigkeiten hat — das erkldre ich
im DRK auch immer: wenn das DRK wirklich
wisste, was das DRK alles weiB... Das heil3t, von-
einander wissen, umeinander wissen: das Stich-
wort Vernetzung, das Stichwort Austausch und
auch das Stichwort Koordination. Deswegen unter-
stiitzt auch das DRK jede Form einer besseren
Zusammenarbeit der relevanten staatlichen und
nicht staatlichen Akteure im Bevolkerungsschutz.
Ein konkretes Beispiel: Das DRK und die anderen
anerkannten Hilfsorganisationen betreiben ja aus
der Erfahrung der Fliichtlingskrise 2015/2016 die
Idee der Labore 5000, also der Unterbringung von
Menschen in Krisen- und Konfliktsituationen. Es
gibt das Weillbuch der Bundeswehr, es gibt eine
Konzeption Zivile Verteidigung. Da redet man von
ein bis zwei Prozent der Bevolkerung, die in
Betreuungslagen untergebracht werden sollen.
Davon sind wir weit entfernt. Und das DRK und
die anderen Hilfsorganisationen beantragen oder
versuchen, politische Mehrheiten — und politi-
schen Mehrheiten zeigen sich dann am Ende des
Tages eben auch in Budgetmitteln — dafiir zu
gewinnen, dass wir 50.000 Menschen in dieser
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Republik unterbringen kénnen. Da bin ich weit,
weit entfernt von dem, was in der Konzeption
Zivile Verteidigung oder im dem Weillbuch vor-
geschrieben wird.

Koordination, voneinander wissen, bedeutet eben
auch, wir unterstiitzen ausdriicklich die Logistik-
standorte und auch die neuen Logistikstandorte des
THW. Das ist richtig. Aber aus meiner Sichtweise
ist es genauso richtig und wichtig, dass wir solche
positiven Beispiele miteinander vernetzen. Also
klar ist zum Beispiel auch fiir uns, wenn wir ein
Labor 5000 in dieser Republik irgendwo hinsetzen,
dass wir dieses am besten koordiniert machen mit
einem Logistikstandort des THW, weil Befdhigun-
gen, die das THW hat, andere sind als die Befdhi-
gungen, die wir als Hilfsorganisation haben. Aber
beide bedingen einander.

Zur Frage von gesetzgeberischen Mallnahmen sage
ich immer an einer Stelle: Ja, ganz eindeutig, weil
ich das seit fiinf Jahren fast tagtdglich erzéhle. Eine
der Konsequenzen der Fliichtlingsbewegung
2015/2016 aus unserer Sichtweise ist das Thema
Helfergleichstellung der Hilfsorganisationen mit
dem THW und der Feuerwehr. Damit wollen wir
niemanden beim THW oder der Feuerwehr etwas
wegnehmen, aber wenn ich vorhandene Ressour-
cen im Bevolkerungs- und Zivilschutz nutzen will,
die schon da sind, dann muss ich eben auch in der
Lage sein, die gleichen Moglichkeiten zu nutzen.
Allein das DRK hat 160.000 hochqualifizierte
Ehrenamtler in den Bereitschaften. Die konnen aber
nicht einfach mit ihrem PS auf die Strale kommen,
weil sie in vielen Féllen keine Freistellung von
ihrem Arbeitgeber bekommen. Insofern sind das fiir
mich Punkte, wo ich sage, da brauchen wir auf
jeden Fall gesetzgeberische Mafinahmen. Ich weil,
das ist eine Landessache, nichtsdestotrotz ist das
fir mich ein wesentlicher Punkt.

Letzter Punkt, den ich noch erwdhnen mochte, ist:
Wir miissen befdhigen, auch die Bevdlkerung
verstirkt befahigen. Einer der Punkte ist, wir alle
haben mindestens einmal im Leben, wenn wir
einen Fihrerschein haben, eine Erste-Hilfe-Ausbil-
dung gemacht. Wenn ich mal in die Runde schaue,
wann der letzte Auffrischungskurs da war, glaube
ich, werden wir feststellen, dass wird wahrschein-
lich bei allen schon ein paar Tage her sein. Ich
glaube, dass wir {iben miissen. Uben, qualifizieren
und befihigen. Und das gilt von der Ersten Hilfe

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

bis hin zur Frage der Pflege und Pflegeunter-
stiitzung. Denn allein, wenn Grenzen geschlossen
sind und mehrere hunderttausend osteuropdische
Pflegekrifte nicht mehr da sind, gibt es schlicht
und ergreifend keine anderen logistischen Ressour-
cen, auch solche Deltas und solche Pflegenotfille
abzumildern. Also befdhigen, qualifizieren! Das

als erstes Eingangsstatement meinerseits, Frau
Vorsitzende.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen herz-
lichen Dank, Herr Reuter. Herr Schonbohm.

SV Arne Schénbohm (Pris. BSI, Bonn): Sehr
geehrte Frau Vorsitzende, meine sehr geehrten
Damen und Herren, vielen Dank, wieder bei Thnen
sein zu diirfen. Herr Broemme hat ja vorhin so
schon gesagt, wir sind teilweise in einer Embryo-
stellung — wenn ich das richtig verstanden habe —
im Bereich der Digitalisierung. Ich glaube, wir sind
schon ein wenig weiter. Aber nichtsdestotrotz, eine
der Grundvoraussetzungen ist: Ohne die IT-Sicher-
heit wird die Digitalisierung nicht funktionieren.
Und IT-Sicherheit ist eben die Voraussetzung fiir
eine gelungene und sichere Digitalisierung. Das gilt
jederzeit, aber natiirlich insbesondere, wenn man
in diesen Ausnahmesituationen wie zurzeit ist in
Zeiten der Pandemie. Der Terminus des Bevolke-
rungsschutzes ist umfassend. Er beginnt mit einer
moglichst breiten Lageanalyse als Voraussetzung
zur Gefahrenabwehr. Nur, wenn wir die Gefihr-
dung kennen, kénnen wir diese einddmmen und
ihr begegnen, und das betrifft natiirlich sowohl die
Kritischen Infrastrukturen, aber natirlich auch
Impthersteller, Labore, Robert-Koch-Institut, aber
auch all die anderen essentiellen Einrichtungen
und Organisationen der Gesundheitsversorgung.

Im BSI-Bericht zur Lage der IT-Sicherheit in
Deutschland 2020 zeigte sich, dass die Anzahl und
Qualitat der Cyberangriffe auf staatliche und zivile
Ziele zugenommen hat. Auch die Kritischen Infra-
strukturen sind verstdrkt im Fokus der Angreifer.
Die Abhéngigkeit von der Verfiigharkeit der
Kritischen Infrastrukturen, vor allem im Gesund-
heitswesen, ist durch etliche Rahmenbedingungen
wihrend der Corona-Pandemie, denken wir an das
Thema Kurzarbeit bis hin zur Uberlastung, hohe
Aus- und Belastung des Gesundheitssystems,
Arbeit im Homeoffice, Improvisation usw., deutlich
gestiegen. Im Kampf gegen die Pandemie und beim
Schutz der Bevélkerung nimmt der Gesund-
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heitssektor die zentrale Rolle ein. Die Cyberbedro-
hungslage ist angespannt.

Dariiber hinaus stellt die COVID-19-Pandemie fiir
Angreifer ein Thema dar, das auf unterschied-
lichster Art und Weise missbraucht werden kann,
von der Nachahmung, von amtlichen Portalen zur
Beantragung von Corona-Hilfen iiber Desinforma-
tionskampagnen, das betriigerische Angebot von
Produkten und Dienstleistungen bis hin zur Aus-
nutzung fiir Social Engineering bei Cyberangriffen.
Auch die Verlagerung von Beschiftigten und
Geschiftsprozessen ins Homeoffice fithrte und
fiihrt zu Herausforderungen fiir die IT-Sicherheit.
Hier hat das BSI seit Beginn der Pandemie mit
Empfehlungen zu technischen und organisatori-
schen Mafinahmen unterstiitzt.

Zum Schutz der Bevolkerung arbeitet das BSI seit
Beginn der Pandemie eng mit dem Bundesministe-
rium fiir Gesundheit, zentralen Institutionen wie
dem Paul-Ehrlich-Institut und dem Robert-Koch-
Institut, den Branchenverbanden im Gesundheits-
wesen sowie mit sémtlichen Behérden des Nationa-
len Cyber-Abwehrzentrums zusammen. Dazu
gehort natiirlich auch die Bundeswehr, beispiels-
weise aber auch die Bundespolizei, Bundeskrimi-
nalamt, BBK und all die anderen. Im Frithjahr 2020
wurde die Versorgung mit Schutzausriistung,
technisch-medizinischen Geriaten, Medikamenten,
Laborbedarf und Diagnostika als neuralgischer
Punkt fiir die medizinische Grundversorgung von
den Behorden des Nationalen Cyber-Abwehr-
zentrums und BSI identifiziert. Analog zur
Dynamik des Pandemiegeschehens erfolgte in
Abstimmung mit dem BMG eine kontinuierliche
Risikoanalyse und Anpassung der MaBinahmen.
Schwerpunkte bilden dabei seit Anfang Juli 2020
die Unternehmen der Impfstoffforschung- und
herstellung. Nach Anlaufen von Produktion sowie
Verteilung der Impfstoffe sind neben der Forschung
auch die produktionsrelevanten Lieferketten und
Distributionskanéle von entscheidender Bedeu-
tung. In Absprache mit dem BMG erfolgte erstmals
auch eine Einbindung des BSI in die Arbeitsgruppe
ATB, um aus Perspektive der IT-Sicherheit weitere
neuralgische Punkte zu identifizieren, die eine
Verteilung des Impfstoffes gefdhrden konnten.
Beispielsweise denken wir hier an Kiihlketten und
zum Teil logistisch komplexe Distributionen, die
alle IT-basiert erfolgen.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Sicherheit und Bevolkerungsschutz kann nur
gemeinsam gewédhrleistet werden. Die im Kontakt
mit den Unternehmen, aber auch in nationalen wie
internationalen Arbeitskreisen entstehenden Infor-
mationen und Erkenntnisse werden in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe im Nationalen Cyber-
Abwehrzentrum zwischen den zustdndigen Behor-
den unmittelbar ausgetauscht, um im Zweifelsfall
schnell MaBnahmen ergreifen zu konnen. Sei es die
Bedrohungslage durch Randsomware-Vorfille wie
2016 im Lukas-Krankenhaus in Neuss, 2019 bei
Einrichtungen der DRK-Tréagergesellschaft Siid-
West — Sie erinnern sich daran, in Rheinland-Pfalz
und im Saarland — sowie 2020 im Uniklinikum
Diisseldorf oder die Angriffe auf die Europdische
Arzneimittelagentur EMA, das Paul-Ehrlich-Institut
und andere. All diese beispielhaften Vorfille
verdeutlichen, dass der Schutz der IT-Systeme im
Gesundheitssektor von besonderer Relevanz fiir
den Bevolkerungsschutz ist. Das gilt in friedlichen
Zeiten genauso wie in einer Pandemie. Das in der
Legislaturperiode verabschiedete Krankenhaus-
zukunftsgesetz ist ein groBer Schritt in die richtige
Richtung. Es sieht vor, dass mindestens 15 Prozent
der beantragten Férdermittel fiir Mafnahmen zur
Verbesserung der Informationssicherheit eingesetzt
werden miissen. Gleichzeitig miissen Kranken-
héduser, Gesundheitsamter, Impfhersteller sowie
Institute wie das RKI auch mit entsprechend perso-
nellen Ressourcen ausgestattet werden, um die
Sicherheit ihrer Systeme vornehmen zu kénnen.
Aus Sicht des BSI muss IT-Sicherheit bei allen
Digitalisierungsobjekten von Anfang an mitgedacht
werden.

Es wurden gerade die Verbraucher angesprochen.
Hier mdéchte ich nur betonen, dass das BSI ja auch
im Rahmen des IT-Sicherheitsgesetzes 2.0 auch das
Thema des Verbraucherschutzes bekommt. Hier
geht es um Themen wie freiwillige IT-Sicherheits-
kennzeichen, aber auch die MaBnahmen, die wir
hier ergreifen, wenn wir an Beviolkerungsschutz
denken, wie beispielsweise mit Hilfe der Cyber-
fibel.

Darum geht es auch: Fiir einen gelungenen Bevdl-
kerungsschutz in der Pandemie miissen Informatio-
nen innerhalb von Infektionsketten rasch geteilt
und dabei die personlichen Daten gut geschiitzt
werden. Als Beispiel: Das leistet die Corona-Warn-
App mit iiber 27 Millionen Downloads. Seit Beginn
der Arbeiten an der Corona-Warn-App fiihrte das
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BSI kontinuierlich ergdnzend zum Entwicklungs-
prozess Sicherheitsanalysen durch. Diese Analysen
umfassen Coachreviews und Penetrationstest. Wir
haben mittlerweile in enger Zusammenarbeit mit
Deutscher Telekom, SAP, RKI und anderen

14 Erweiterungen inklusive der Funktion eines
Kontakt-Tagebuchs und der Abwartskompatibilitat
fiir IOS 2.0 freigegeben und veroffentlicht. Mehr als
60 Schwachstellen konnten bereits identifiziert
und behoben werden, keine davon im Bereich der
Corona-Warn-App war kritisch. Weitere Aktualisie-
rungen werden kurzfristig erfolgen.

Fazit: Bevolkerungsschutz ist eine gesamtstaatliche
Aufgabe. Bund und Lédnder sind gefordert, hier eng
zu kooperieren. Eine Zusammenarbeit aller Akteure
ist fiir das Gelingen entscheidend. Als Cybersicher-
heitsbehorde des Bundes arbeitet das BSI im
Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten eng mit
den Liandern zusammen. In den vergangenen
Jahren wurden bereits mit 11 Bundesldndern
Kooperationsvereinbarungen geschlossen.
Regionale Cybersicherheitsnetzwerke wie beispiels-
weise das neu gegriindete Kompetenzzentrum in
Nordrhein-Westfalen fiir Cybersicherheit in der
Wirtschaft unterstiitzen wir. Ein einheitliches,
moglichst hohes landeriibergreifendes Cybersicher-
heitsniveau ist unser aller Ziel. Wir arbeiten hier
partizipativ, und ich méchte mich explizit bedan-
ken fiir die sehr enge Zusammenarbeit mit dem
Technischen Hilfswerk, aber natiirlich auch dem
BBK und der Bundeswehr. Und ich freue mich auf
die weitere Diskussion. Vielen Dank fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Dann kommen
wir zu Herrn Schuster.

SV Armin Schuster (Prids. BBK, Bonn): Vielen
Dank, Frau Vorsitzende, meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordnete, sehr geehrte
Damen und Herren!

Interessant, aus dieser Perspektive sprechen zu
dirfen. Und ich bin auch deshalb sehr froh, weil
ich fiinf Monate jetzt Einblick habe, tiefen Einblick
gemessen an meiner Vergangenheit, in die Frage,
die iiber diesem Ausschuss steht.

Das ist ein Stresstest, und was fiir einer — Corona —
fiir ein weltweit einzigartiges Hilfeleistungssystem.
Ja, das gibt es glaube ich kein zweites Mal so. Es ist
ein Stresstest fiir 40 Akteure — ich habe sie gar
nicht durchgezihlt, aber ich mache mal so einen
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Daumenwert — sektoral und foderal tief gestaffelt
und gegliedert. Und ganz ehrlich, wenn mich etwas
gravierend stort im Moment, dann ist es die
Energie, die ich jeden Tag aufwenden muss, nicht
als Verdédchtiger zu gelten, an diesem System mal0-
geblich herumdeuteln zu wollen. Man miisste
schon schier grolenwahnsinnig sein — vor allem,
wenn man vom BBK kommt, eine eigentlich sehr
kleine Behorde — wenn man sich dann vorstellt, am
besten ware es, aus dieser Corona-Pandemie zu
lernen, das BBK miisse jetzt in einem quasi direk-
tionalen Fiihrungsverstdndnis alles sich unter
seinen Nagel reiflen und das Hilfeleistungssystem
endlich mal von oben fiithren. Diesen Verdacht
kann ich komplett ausrdumen. Das ist nicht ein
einziger Gedanke, den wir in unserer Behorde
haben, obwohl er hdufig genannt wird — vor allem,
wenn man in der falschen Twitterblase ist oder die
falschen Zeitungen liest oder Fernsehen guckt.

Ich glaube, und das kommt viel zu kurz, dass die
Habenseite betrachtlich ist. Und leider machen wir
auch nicht ein echtes Kennzahlenmanagement. Die
Frage ,,Woran misst sich eigentlich der Erfolg
dieser Pandemiebekdmpfung?*“ — das wird sich am
Ende erst herausstellen. Hinten sind die Enden fett
und es ist noch ldngst nicht ausgemacht, ob eine
jetzige Impfquote oder eine jetzige Inzidenz am
Ende iiber den Erfolg entscheidet. Ich glaube, dass
Deutschland vor allen Dingen in der Fldche einen
hervorragenden Job macht. Herr Friedsam hat es ja
gesagt: Das diirfte wohl der groite THW-Einsatz in
der Geschichte sein. Die Hilfsorganisationen, die
Arzte, die Krankenhiuser, auch die iiberraschten
Gesundheitsdmter — ja, die nicht optimal vorberei-
tet sind, aber alles zusammen genommen einen Job
machen, der Deutschland immer noch gut aussehen
lasst in dieser Krise im weltweiten Vergleich. Diese
Habenseite kommt mir zu kurz.

Die Bundeswehr — das will ich allerdings auch mal
kritisch sagen — das ist ein Job, den wir sehen im
BBK, die Frage zu beantworten: Was ist eigentlich,
wenn dieser herausragende Einsatz der Bundes-
wehr mal wegen eigener Auftragswahrnehmung
nicht moéglich ist? Wenn die Bundeswehr im
eigenen Auftrag gebunden wire — Blindnisfall oder
was auch immer — wie ist die zivile Durchhalte-
fahigkeit dieses Landes? Das ist eine Frage, die wir
natiirlich in unseren Krisenszenarien stressen.

Alles in allem aber glaube ich, dass wir — jetzt
komme ich zu den Herausforderungen — auf die
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Stdarken gucken miissen. Darf ich das mal sagen?
Ich habe Fluteinsédtze mitgemacht noch vor meiner
Zeit als Bundestagsabgeordneter. Zum Gliick haben
wir wahnsinnig viele Menschen, die auch darauf
bedacht sind, mal einen Verdienstorden zu
bekommen und nicht nur Geld. Ich glaube, ein
Corona-Verdienstorden fir all die Menschen, die
da drauflen an der Front kdmpfen, ist keine
schlechte Idee. Ich kénnte mir sowas sogar
vorstellen — ich bin ein bisschen altmodisch, ich
weil — aber so Gold, Silber, Bronze fiir die Arbeits-
einsitze, die da geleistet werden. Ich habe sie bei
der Flut durch den Ministerpridsidenten verleihen
sehen und ich habe die gldanzenden Augen der
Menschen gesehen — sollte man nicht unter-
schétzen.

Woran hapert es? In der FuBballersprache sagt man
ja, der Star ist das Team. Und ich glaube, das
Zusammenspiel der 40 Akteure, und das ist das,
was wir fiir unsere Reformvorschldge eigentlich an
die Spitze gestellt haben, das ist verbesserungs-
wiirdig. Wir miissten friihzeitiger, intensiver und
vor allem eingeiibter — wir 40 — mit prozessualen
eingeiibten Vorgingen auf so etwas reagieren
konnen. Es bleibt ja nicht bei Zoonosen. x Klima-
folgeerscheinungen sind vorstellbar — alles weille
Schwine wie Taleb sagt, nicht schwarze. Wir
konnen wissen, dass das kommt. Und darauf wiirde
ich gern besser vorbereiten. Das BBK will dafiir die
Chance nutzen, jetzt, wo das Bewusstsein da ist,
eine nationale Resilienzstrategie als eigene Mission
zu betrachten, das heilit, mehr Vorsorge und
weniger Prinzip Hoffnung. Und ich glaube, dass
das Bewusstsein dafiir da ist.

Wir wollen der Dienstleister fiir Risiko- und
Krisenmanagement sein. Und ich glaube, dass das
deutlich wird — Herr Friedsam hat alles schon
erklart zum Thema gemeinsames Kompetenz-
zentrum Bevdlkerungsschutz. Ich will mich iiber-
haupt nicht zur Rechtslage dullern, aber mein
groBter Wunsch wére, das driickt aus, was wir im
BBK empfinden, wenn Bevolkerungsschutz eine
Gemeinschaftsaufgabe wire, wie er im Artikel 91a
des Grundgesetzes beschrieben ist. Das wiirde am
ehesten ausdriicken, wie wir Bevilkerungsschutz
sehen. Eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund und
Léndern. Ich sage mal ein praktisches Beispiel: Das
Havariekommando zeigt, wie man mit unterschied-
lichsten Akteuren ein Ziel, eine Aufgabe bewiltigt,
Bund, Liander und weitere Organisationen — das ist
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mein Bild vom Kompetenzzentrum, das ich gerne
erreichen mochte. Eine Mammutaufgabe, ich weil.
Aber wir sind unter vollen Segeln mittlerweile
gestartet. Wir wollen das ganze Thema Nationale
Reserven — das Angebot haben wir gemacht, das
BMG hat es angenommen und beim Bundesinnen-
ministerium darum gebeten, dass wir das designen
diirfen. Das versuchen wir jetzt. Also szenarienhaft
als Prototyp im Bereich Gesundheitsschutz natio-
nale Reserven zu konfigurieren, diese dann stressen
konnen auf egal was passiert, welche Krise auch
immer. Wir wiirden es gern als Prototyp sehen,
weil wir das bei Landwirtschaft, bei Erndhrung, bei
Wirtschaft dhnlich sehen. Zu einer nationalen
Resilienzstrategie gehort es, dass du bevorratet
hast. Und wer ein Gesundheitssystem so effektiv
aufstellt wie wir, der muss sich tiber Reserven viel
deutlicher Gedanken machen. Das wollen wir tun.

Und ein letzter Aspekt, den ich noch ansprechen
mochte: Wir wollen viel, viel starker eine Behorde
werden, die fiir die Menschen ansprechbar ist. Das
Amt heilit Bevélkerungsschutz — und die Bevdlke-
rung kennt mich, aber das Amt nicht. Und das
muss dringend anders werden. Ich kriege x-fach
gesagt: ,Herr Schuster, Sie kennen wir, aber das
Amt nicht. Was tun Sie?” Und das will ich, dass
das in drei, vier Jahren keiner mehr sagt. Und
deswegen werden wir mit Selbstschutz usw., mit
Kommunikation auf die Biirger zugehen. Erste-
Hilfe-Ausbildung werden wir intensivieren mit
ihnen, also mit den Hilfsorganisationen. Und wir
werden auch die alte Pflegehelferausbildung
wieder reaktivieren, weil wir das fiir sehr wichtig
halten. Alles mit einer neuen Bundesakademie fiir
Bevdlkerungsschutz, von der ich hoffe, dass wir es
schaffen, dass mehr Experten und Verantwortliche
und Entscheider kiinftig dort an Schulungen teil-
nehmen. Mir wiére es auch wichtig, wenn LUKEX-
Teilnahmen nicht mehr delegiert werden, sondern
wenn man erkennt, welchen Wert dieses Training
fiir die ndchste Krise hat. Das sind etwa

20 Projekte. Wir wollen keinen Systemwechsel, wir
wollen ein besseres Spielsystem. Danke.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Schuster,
vielen Dank. Herr Professor Voss, bitte.

SV Prof. Dr. Martin Voss (Institut f. Sozial- u.
Kulturanthropologie, Berlin): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren, ich
danke natiirlich zunéchst auch noch mal sehr fiir
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die Einladung, der ich in meiner Rolle als Wissen-
schaftler und Leiter der Katastrophenforschungs-
stelle an der Freien Universitit in Berlin natiirlich
gern gefolgt bin.

Ich will im Folgenden nicht iiber einzelne
Forschungsergebnisse zur Pandemie sprechen,
sondern iiber das, was sich mir quer zu diesen als
dringlichstes Desiderat darstellt. Ich lese die
Pandemie noch einmal als einen schon sehr lauten
Weckruf und Orakel: Es kann noch schlimmer
kommen. Wir miissen rauskommen aus alten Denk-
gewohnheiten. Wir brauchen nicht nur ein schon
dem Namen nach komplexes System, sondern auch
die Fahigkeit, komplex und systemisch zu denken,
um dann auch entsprechend komplex und syste-
misch zu handeln. Das kommt nicht von alleine,
das muss man als solches als Kompetenz iiberhaupt
auch erst generieren. Das kommt nicht aus den
Instrumenten oder Verfahren an sich schon als
Nebenprodukt heraus.

Das integrierte Hilfeleistungssystem in Deutschland
hat sich fiir die typischen Katastrophen des

20. Jahrhunderts bewéhrt, die maBgeblich durch
Industrieunfille und Extremwetterereignisse
gepragt waren. Die Corona-Pandemie und auch
schon die Fliichtlingskrise stehen aber fiir eine
andere Qualitdt von Gefahren. Alles ist vernetzt,
dynamisch, komplex. Das klingt ganz abgedroschen
und typisch fiir so einen Soziologen eben, aber ich
denke, dass vieles von dem, was wir heute hier
diskutieren, darin zusammenfindet. Und so gut
und richtig die einzelnen Vorschlédge sind — ohne
vernetztes Denken wiirden wir die Herausforderun-
gen des 21. Jahrhunderts nicht in den Griff bekom-
men, weil die ndchste Krise ja schon wieder ganz
anders aussieht. Wir brauchen, wenn ich das mal
so ausdriicken darf, Komplexitdtskompetenz.

Eine besondere Schwachstelle zeigt sich meines
Erachtens in der Pandemie darin, dass weder die
disziplindre universitdre Forschung noch die
Forschung einschlédgiger Praxisakteure die laufende
Krise in ihrer Komplexitdt addquat analysieren
kann. Aus den vielen Einzelbeitrdgen entsteht noch
kein stimmiges Gesamtbild. Man hétte im April
vergangenen Jahres lauter Szenarien entwickeln
konnen. Wie wird sich die Stimmungslage im Land
iiber ein Jahr hinweg entwickeln? Welche Auswir-
kungen haben Schulausfille fiir sozial schwéchere
Familien? Welche Vorkehrungen miissen ergriffen
werden, um die Verteilung von Schutzausriistung
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und Impfstoffen ganz praktisch zu organisieren,
wenn sie denn verfiigbar werden? Aber vor allem:
Wie wirkt sich das alles miteinander und im gesell-
schaftlichen Zusammenhang aus? Solche Szenarien
hétten tiber das Jahr hinweg der sich verdndernden
Lage kontinuierlich angepasst und weiterent-
wickelt werden konnen. Stellen Sie sich bitte
einmal vor, die Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben, besonders das BBK, hétten
eine unabhéngige Forschungseinrichtung noch an
ihrer Seite mit 100 oder 200 Wissenschaft-
ler*innen, die sich ganz auf solche Fragen hitten
konzentrieren und diese jeweils miteinander disku-
tieren konnen. Also ergdnzend zu der natiirlich in
den Behorden vorhandenen einschlédgigen Fach-
kompetenz, eben von der Forschungsseite. Das gibt
es aber so eben nicht in Deutschland. Hier und da
wurde das ein oder das andere von einzelnen Lehr-
stithlen oder von Behorden selbst angegangen, aber
zur Dimension der Krise steht das nach meinem
Empfinden in iiberhaupt keinem Verhéltnis.
Wissenschaftlichen Expert*innen, auch jene etwa
der Leopoldina, die Sie nun alle kennengelernt
haben, sind in der Regel disziplinédre Fachex-
pert*innen. Sie arbeiten unter einem hohen
Leistungs- und Zeitdruck an spezifischen Themen,
aber mit einer Pandemie als solcher haben sich die
wenigsten jemals beschéftigt. Die Expertise fiir eine
komplexe Krise wie die Pandemie ist nicht da. Und
sie kommt auch nicht mit den etablierten Forder-
instrumenten. Es fehlt im komplexen System des
Bevdlkerungsschutzes also eine Einrichtung, die
die fiir derart komplexe Lagen erforderliche Exper-
tise tiberhaupt erst schafft. Also noch einmal:
Damit setze ich selbstverstdndlich nicht mit der
Kritik bei dem Behoérdenwissen an — das ist auf
hochstem Niveau. Aber es fehlt da eben die
Kompetenz des Systemischen, des Vernetzten, des
in die Forschungsstdnde sich Reindenkenden,
sagen wir mal so. Eine Behorde kann das nicht
stemmen. Ein Kompetenzzentrum Bevilkerungs-
schutzforschung, wie ich es mal durchaus in An-
lehnung natiirlich an die laufenden Diskussionen
genannt habe, sollte deshalb neben dem Ausbau
des BBK zur Stiarkung der Koordinierungskompe-
tenzen des Bundes durch Schliefung der eklatan-
ten Forschungs-, Informations- und Wissensliicken
beitragen und vor allem die Komplexitdtskompe-
tenz und dann entsprechend die Handlungskompe-
tenz fordern.
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Erlauben Sie mir zum Abschluss noch einen
zweiten Punkt kurz zu benennen. Noch schneller
ndmlich als solch eine Einrichtung lieBe sich eine
Nachfolge der 2015 abgeschafften Schutzkommis-
sion beschlieBen — in einem anderem Format, zeit-
gemdfer, aber noch wihrend der laufenden Pande-
mie. Institutionen wie das Deutsche Komitee fiir
Katastrophenvorsorge oder das Zukunftsforum
Offentliche Sicherheit kénnten nach meinem
Empfinden ganz schnell eine solche Kommission
organisieren und so zumindest den Dialog
zwischen Fachexpert*innen und mit der Bevdlke-
rung zu einschldgigen Bevolkerungsschutzfragen
institutionalisieren und die verschiedenen Ressorts
dann auch verlésslicher beraten. Damit danke ich
nochmals fiir die Einladung und stehe natiirlich
spdter fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen Dank,
Herr Professor Voss. Zum Schluss in der Eingangs-
runde Herr Oberstleutnant Wiistner, bitte.

SV Oberstleutnant André Wiistner (Bundesvors.
Dt. Bundeswehrverband, Berlin): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren!

Jetzt ist schon vieles thematisiert worden, was
natiirlich gleichermaBen uns als Berufsverband
umtreibt. Und abweichend von dem eigentlichen
Sprechzettel will ich gleich vielleicht auf den einen
oder anderen Punkt eingehen. Der interessanteste
Satz fiir mich bezog sich auf viele Herausforderun-
gen, die wir auch in anderen Bereichen haben:
Kein Erkenntnis-, sondern ein Umsetzungsproblem
hatte Herr Reuter genannt. Und natiirlich ist das in
vielen Bereichen auch Tatsache. Ich glaube, in
diesem Kreis hier ist man beziiglich der Erkennt-
nisse, ja, auch tatsédchlich gleich aufgestellt, aufge-
hoben. Und man hétte vielleicht auch ansatzweise
gleiche Ideen, das kam ja schon heraus, Stichwort
Koordination, Stichwort Lagebild, Stichwort
Instrumente etc. pp. Aber ich bin mir nicht sicher
mit Blick auf Gespriache in unterschiedlichen
Ressorts und Unterschiede, was Bund und Lander
anbelangt, ob man da wirklich iiberall die gleichen
Erkenntnisse hat wie wir.

Und deswegen ist fiir mich das Zentrale — und
deswegen finde ich auch, ich sag mal, dieses
Format so gut — was von dieser Ausschusssitzung
dann sozusagen auf den Weg gebracht wird. Denn,
was wir nicht hier vereinbaren sollten, oder ich
hoffe, dass der Innenausschuss nicht entsprechend
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agiert, dass wir wiederrum eine Sitzung hatten mit
einem Austausch von Erkenntnissen, aber dann
wenig Handlung. Deswegen ist die Kernfrage fiir
mich tibergreifend, ob jetzt in der Partei, in der
Fraktion und auch mit Blick auf die Bundesregie-
rung: Was passiert jetzt mit all den Erkenntnissen?
Ja, mit Bezug zur Pandemie — oder auch die Fliicht-
lingskrise wurde schon genannt und anderes — gibt
es ja Erfahrungen. Was macht man damit?

Und elementar ist, dass man Erfahrungen be-
schreibt, dass man Zwischenberichte beschreibt
und dass man Maoglichkeiten des Handelns, Folge-
rungen erarbeitet und dann — wiirde ich militdrisch
sagen — einen Plan fiir die Stabsarbeit entwickelt.
Das ist elementar. Ich werbe seit mehreren
Monaten dafiir, dass die Bundesregierung einen
entsprechenden Zwischenbericht, Erfahrungs-
bericht erstellt. Ich weil}, das ist schwierig, insbe-
sondere, wenn es Ressortbefindlichkeiten gibt
zwischen Innen, Gesundheit etc. pp. Aber so ein
Erfahrungsbericht ist elementar, weil daraus auf-
bauend ist man dann wirklich in der Lage, Dinge
zu verbessern. Denn noch mal: Viele Dinge sind
sehr gut gelaufen mit Blick auf die Pandemie.
Menschen haben — egal aus welcher Organisation —
extrem viel auch an Méngeln, strukturelle Méngel
etc. — Digitalisierung wurde von Herrn Broemme
benannt — ausgeglichen. Und nichtsdestotrotz ist
eben manches auch nur gut gelaufen. Und dahin-
gehend sollten wir lernen.

Also die Herausforderungen im Katastrophen-
schutz, die beschrieben wurden, also nicht nur mit
Blick auf ein regionales Event in einem Bundesland
— da sind wir relativ stark, so ist es ja auch vorgese-
hen. Aber was ist eben mit diesen Katastrophen
und diesen Problemen, die wir ldnderiibergreifend
haben? Wie koordinieren wir das? Wie steuern wir
das? Was fiir ein Lagebild haben wir tatsdchlich,
also so wirklich wirklich? Und da, glaube ich, gibt
es viele Herausforderungen, die hier auch beschrie-
ben werden. Und der Punkt, den wir als Verband
machen wollen, ist, dass man sich auf den Weg
macht, definitiv, und noch in dieser Legislatur-
periode beschreibt, was man vielleicht in der
néchsten, egal in welcher Konstellation — im Ideal-
fall parteitibergreifend — auf den Weg bringt. Denn
Bevdlkerungsschutz geht alle an, ist elementar.
Und dass wir da Méingel haben, glaube ich, ist bei
den Statements vieler hier auch zum Vorschein
gekommen.

19. Wahlperiode Protokoll der 131. Sitzung

vom 12. April 2021

Seite 17 von 136



Wenn ich iiber Vernetzung und Komplexitit
spreche, auch mit Stddte- und Gemeindebund oder
vor Ort in den Gesundheitsdmtern, Impfzentren etc.
—auch da kommt immer wieder das Thema Steue-
rung und Koordination auf. Unterschiedliche Infor-
mationen und unterschiedliche Kommunikation ist
auch ein Problem. Und ich merke das ja schon
allein, wie vielleicht die Polizei informiert wird
zum Thema Pandemie und vielleicht auch Impf-
stoffen im Vergleich zur Bundeswehr und iibergrei-
fend. Also wie kommunizieren wir denn aus einer
Hand bestimmte Dinge, die vielleicht die Bundes-
regierung fiir zweckmaéBig erachtet oder nicht? Wer
macht das? Es sind so viele offene Fragen, und
deswegen hoffe ich nochmal mit Blick auch auf die
Problembeschreibungen, die hier aufgeworfen
wurden, dass es gelingt, diese Herausforderungen
in einen Prozess zu geben, wo wir wirklich sagen,
okay, Bevolkerungsschutz ist nicht nur wichtig,
sondern wir zeigen auf der Zeitachse, dass wir
strukturell das Thema angehen wollen. Und ja, es
ist auch mit entsprechenden Mitteln dann zu
verbinden.

Auf dem Papier — das WeiBlbuch ist angesprochen
worden — wenn Sie im WeiBbuch lesen in der
Konzeption der Bundeswehr, in der Konzeption
Zivile Verteidigung — in meiner Ausbildung habe
ich gelernt, diese beiden Konzeptionen bilden die
gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge — da ist vieles
gut beschrieben. Und jetzt ist die Frage, warum
hakt es an der Operationalisierung, also an der
Umsetzung? Jetzt wissen wir im Kern, in den
letzten Jahren war es eine Frage von Bund-Lénder-
Kommunikation. Also warum es sehr lange gedau-
ert hat, nach der Konzeption Zivile Verteidigung.
Im Jahr 2016 war man froh, dass man fast nach

20 Jahren iiberhaupt mal eine neue Konzeption
Zivile Verteidigung hatte, aber warum man so lange
braucht, um sich abzustimmen. Und ich glaube,
jetzt ist eine giinstige Lage, weil — so ist zumindest
meine Wahrnehmung — man in allen Bereichen,
also Bund, Lander, Gebietskorperschaften merkt
mit Blick auf die Pandemie: Irgendwie ist was
unstimmig, wir miissten vielleicht noch mal besser
abgrenzen, wir miissten vielleicht noch mal dar-
iiber sprechen, was funktioniert Bottom-up und
was miisste mit Blick auf eine Katastrophe flachen-
deckend Top-down geschehen, und wo sind die
Instrumente?
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Und wenn es gelingt, Einzelakteure zu stdrken, das
BBK zu stidrken, gerne mit Blick auf die Komplexi-
tdt, die benannt wurde, auch mit einer entspre-
chenden wissenschaftlichen Expertise, wenn man
es noch gréfer denken will, dann wére das sicher-
lich gut. Aber so wie jetzt sollte es nicht weiter-
gehen. Und wir sollten nicht in zwei Jahren wieder
hier sitzen bei einer vielleicht vergleichbaren
Katastrophe oder wie es in Schweden mal war, es
war ja fast ein disruptives Ereignis im Jahr 2018 die
Waldbrande dort und dass man dann damit ganz
anders umgegangen ist und dann feststellt, ja,
eigentlich haben wir auch damals schon iiber
bestimmte MaBnahmen geredet, aber diese nicht
umgesetzt.

Mir ist vollkommen klar, dass der Innenausschuss
jetzt auch keinen Zauberstab hat, aber wenn es
zumindest gelingt, die aktuelle Regierung aufzufor-
dern, auch da vielleicht einen Zwischenbericht
vorzulegen und daraus MaBinahmen abzuleiten,
dann auch gern fiir die ndchste Legislatur in einer
Ausweitung und einem Prozess mit Blick auf Bund
und Lander wire ich sehr dankbar. Ansonsten
konnte ich mir vorstellen, dass das Eingangsstate-
ment von Herrn Broemme in zwei Jahren wieder-
holt werden miisste. Also das ist ein ganz zentraler
Punkt unsererseits.

Ich will noch kurz auf die Bundeswehr eingehen.
Vollkommen klar, wird ja auch oft genug beschrie-
ben mit Blick auf die Pandemie, was die Amtshilfe
anbelangt: Bundeswehr rettet Leben! Egal, ob in
einem Gesundheitszentrum, ob in einem Impfzent-
rum, wo auch immer ich in den letzten Wochen
auch war, in den Pflegeeinrichtungen. Aber nichts-
destotrotz ist Amtshilfe eigentlich nicht auf diese
Dauer ausgelegt. Und auch wenn zu Recht hier
beschrieben wurde, dass wir gliicklicherweise
aktuell nicht in einem anderen Szenario gebunden
sind, kdmpft die Bundeswehr gleichermalBien mit
Hygiene- und Schutzauflagen beziiglich der Pande-
mie und dem entsprechenden Ubungsgeschehen.
Und nach wie vor ist die Auftragslast ja vorhanden
mit Blick auf die Einsétze, die Verpflichtungen in
der NATO und viel mehr. Das heifit, das ist auch
fiir die Bundeswehr eine Herausforderung. Und
wenn ich dann auf die Problembereiche eingehe,
die auch im Stiddte- und Gemeindebund zuletzt
diskutiert wurden, zu sagen ,,Warum schaffen wir
es nicht, langsam, aber sicher, die Bundeswehr aus
diesem Auftrag herauszulésen?“ komme ich auch
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dort auf Problembereiche der Verwaltung zuriick.
Und das — ich sag mal — stort mich in zweierlei
Hinsicht: Nicht nur, dass die Bundeswehr an sich
von ihrem eigentlichen Kernauftrag abgehalten
wird, denn die Pandemie oder die Amtshilfe ist
nun mal nicht strukturbegriindend. Es gibt jetzt
Erste, die sagen, das soll es sein. Dann miisste man
iiber Aufgaben komplett neu nachdenken. Nach
meiner Auffassung ist die Trennung beziiglich der
einzelnen Akteure und der Art und Weise grund-
gesetzlich abgeleitet genau die richtige. Nichts-
destotrotz wird es ja diskutiert. Es ist nicht
strukturbegriindend und man muss in den Uber-
gang kommen.

Und zweiter Punkt ist — ich stelle fest, und das
stellen unsere Kameradinnen und Kameraden fest:
es gibt viele freiwillige Helfer im Bereich der
Kommunen, der Kreise, der Liander, die zur Verfi-
gung stehen. Und die Frage ist: Warum gelingt es
nicht, diese einzubetten? Ich bin jetzt nicht beim
Fachpersonal der Sanitét, vollkommen klar. Aber
wenn es um Einweisungsposten geht, Ordnungs-
dienste geht etc. pp., gibt es Moglichkeiten, diese
zivilen Helfer entsprechend einzugliedern und die
Bundeswehr aus diesem Auftrag herauszuldsen.
Und das funktioniert nicht. Das erzeugt Enttdu-
schung, insbesondere auch bei den Menschen, die
sich zivil einbringen wollen und helfen wollen, die
jeden Tag lesen, dass wir Herausforderungen
haben, die auch vielleicht ihren Arbeitsplatz
verloren haben, ihren 450-Euro-Job verloren haben,
Studenten etc. und sich fragen: Warum gelingt es
nicht, einfacher anzudocken und bestimmte Aufga-
ben zu tibernehmen? Auch dariiber sollte man
nachdenken. Ich weiB, es gibt auch Haftungsfragen.
Man kann das verkomplizieren bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag und nichtsdestotrotz ist das ein
Thema, dass vielerlei Menschen umtreibt und die
eigentlich freiwilligen Helfer in weiten Teilen auch
enttduscht.

Ich mache einen Strich drunter, weil vieles ange-
sprochen wurde. Uns als Verband ist wichtig, dass
es gelingt, einen Prozess aufzusetzen, bei dem man
erkennt, dass man an diesen Herausforderungen
oder Problemstellungen arbeitet, dass man diese
Dinge, die angesprochen wurden, fiir flaichen-
deckend tiiberregionale, grenziiberschreitende
Gefahren und Risiken, Katastrophen, dass man
sagt, man ist in der Lage, dann auch besser zu
koordinieren, iibergreifend zusammenzuarbeiten,

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

besser zu kommunizieren und hat auch einen
klaren Uberblick iiber die jeweiligen Instrumente,
denn das mag wie bei der Konzeption Zivile Vertei-
digung zwar so auf dem Papier stimmig sein, in der
Realitét stelle ich oftmals fest, dass es nicht stim-
mig ist. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Erst mal herz-
lichen Dank an alle fiir die Eingangsstatements, von
denen ich personlich sagen kann, ich glaube, die
kann man alle unterstiitzen.

Ich wiirde selber gern zwei Fragen stellen und
vorher noch etwas sagen, zu dem, was Herr Oberst-
leutnant Wiistner gerade angesprochen hat: Natiir-
lich machen wir die Ausschusssitzung und die
Anhérung genau mit dem Fokus, dass wir nicht in
zwei Jahren wieder dasitzen und sagen, wir haben
nichts aus dieser Pandemie gelernt. Bei allem, was
gut lauft, gerade auch in den Hilfsorganisationen,
sehen wir aber viele Defizite in vielen Bereichen.
Und ich glaube, ein jeder und jede Fraktion hat
begriffen, genauso wie Sie alle, dass Dinge in
unserem Land verdndert werden miissen. Der
Ausschuss mochte mit dieser weiteren Anhorung
genau dazu beitragen, den Schub zu unterstiitzen,
von dem ich den Eindruck habe, dass er da ist,
anders als in der Vergangenheit, als das Thema
Bevdlkerungsschutz eher etwas war, was fiir die
Fachleute irgendwie so mal hier und da ein Thema
war. Aber so in der Breite hatte es nicht die
Wirkung, die es jetzt aktuell hat, was natiirlich
damit zusammenhéngt, dass manches gut lauft,
aber eben einiges auch nicht so gut lauft.

Ich teile die Einschédtzung nicht ganz, dass wir kein
Erkenntnis-, sondern nur ein Umsetzungsproblem
haben. Ich glaube, an mancher Stelle haben wir
immer noch beides. Und wir sollten auch diese
Pandemie wirklich nutzen — da will ich noch mal
kurz auf Herrn Professor Dr. Gusy eingehen, der es
gesagt hat: man muss das wirklich nutzen, um jetzt
zu sehen, was wir im Grofien tatsdchlich verandern
miissen? Deshalb versuche ich es jetzt mit zwei
Fragen, die natiirlich teilweise auch wieder ins
Kleine gehen. Das lédsst sich leider nie ganz ver-
meiden.

Ich personlich habe die Ministerprasidentenkonfe-
renz als stdndigen Dauerkrisenstab fiir nicht so
gliicklich empfunden und habe mal auf meine
Frage, warum es eigentlich keinen dauerhaften
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Bund-Léander-Krisenstab gebe, zur Antwort bekom-
men, es gebe ja die Ministerprdsidentenkonferenz.
Jetzt wiirde ich gern an Herrn Dr. Gotz, der fiir
mich heute so der Vertreter der Lander ist, die tat-
sdchlich provokante Frage stellen: Warum gibt es
eigentlich so eine dauerhaften Bund-Lénder-
Krisenstab nicht? Und hétte das nicht viel mehr
von Anfang an auch eines solchen Krisenstabs
bendtigt? Unabhédngig von politischen Entscheidun-
gen, die manchmal zu treffen sind, sind diese tat-
sdchlichen in der Pandemie zu treffenden Entschei-
dungen oftmals aber keine politischen, sondern sie
sind strategisch-tatsdchliche. Also an Sie die Frage:
Warum gibt es eigentlich diesen Bund-Lander-
Krisenstab nicht?

Und an Herrn Priasidenten Schuster folgende Frage:
Sie haben vorhin das gemeinsame Kompetenzzent-
rum angesprochen. Wenn ich jetzt den Gedanken
noch ein Stiick weiterspinne, auch zu dem, was
Herr Professor Voss vorhin angesprochen hat —
ndmlich noch ein Stiick umfassender zu denken:
Wie kann man diesen Prozess jetzt tatsdchlich
beginnen, um diese Bestandsaufnahme zu machen?
Was brauchen wir auch im groBeren Kontext, um
wirklich das Kompetenzzentrum und iiber das
Kompetenzzentrum noch hinausgehende Frage-
stellungen nicht nur zu beantworten, sondern auch
einen Umsetzungsprozess einzuleiten? Was muss
die Politik da als nidchstes auf den Weg bringen?

Dann kdme ich jetzt zur Union. Und wir beginnen
mit Herrn Wendt, bitte.

Abg. Marian Wendt (CDU/CSU): Vielen Dank, Frau
Vorsitzende, meine Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, seit nunmehr einem Jahr zeigen die Hilfs-
organisationen, die haupt- und auch ehrenamt-
lichen Akteure, egal ob blau, rot, weill oder griin,
dass wir uns in Deutschland in Krisensituationen
auf sie verlassen konnen. Das will ich hier mal fest-
stellen. Viel Engagement unter diesen schwierigen
Bedingungen. Und sie alle haben einen Anteil
daran, dass Deutschland im européischen und auch
weltweiten Vergleich bisher gut durch diese Krise
gekommen ist. Das muss man glaube ich auch
immer wieder mal feststellen. Und deswegen gilt
mein Dank, wie auch der meiner Fraktion — und
ich glaube, des gesamten Hauses hier — Thnen allen,
egal ob THW, das Teststationen mit aufbaut, der
Feuerwehr, die Erweiterung an Eingangsbereichen
in Krankenhdusern durchfiihrt, das DRK und die
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Johanniter, die mit mobilen und stationdren Impf-
zentren arbeiten oder auch der Bundeswehr, die
mit dem Projekt ,,Helfende Hande* {iberall vor Ort
—in Krankenhdusern wie auch Gesundheitsdamtern
— Unterstiitzung leisten.

Allerdings diirfen wir nicht die Augen verschlie-
Ben, denn es hakt — wie die Frau Vorsitzende auch
bereits erwéhnt hat — in einigen Bereichen. Vieles
kann besser laufen. Und es gilt nun in den kom-
menden Wochen, die Krifte aller zu biindeln, zu
mobilisieren, um die Pandemie zu bekdmpfen, aber
auch, um die ersten Schlussfolgerungen und
Lehren zu ziehen und die entsprechenden
Anregungen Threrseits durch uns, durch die Politik
umzusetzen.

Daher zunéchst eine Frage an den Prasidenten des
THW, Herrn Gerd Friedsam: Sehr geehrter Herr
Préasident, lieber Gerd, Bevélkerungsschutz ist ja
eine Gemeinschaftsaufgabe. Dass Krisenstédbe erst
eingesetzt werden, wenn buchstiblich die Hiitte
schon brennt, haben Sie ja kiirzlich auch kritisiert.
Wie kénnen wir deshalb in Zukunft besser werden
und was halten Sie von einem gemeinsamen Kom-
petenzzentrum Bevolkerungsschutz? Welchen Teil
kann hierzu das THW beitragen?

Und an den Prasidenten Armin Schuster vom BBK:
Sehr geehrter Herr Prasident Schuster, im vergange-
nen Jahr schrieb eine Zeitung: ,,BBK — das verges-
sene Amt“. Seitdem ist viel passiert. Ein missgliick-
ter Warntag und Ihr Start als BBK-Priasident. Auch
wenn noch nicht viel Zeit vergangen ist, gibt es
schon erste Ansitze, das BBK schlagkriftiger aufzu-
stellen. Was sind aus Threr Sicht die drei
wichtigsten Punkte, die wir mitnehmen sollten fiir
die kommenden Monate bei der Neuaufstellung des
BBK? Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen Dank.
Dann fir die AfD-Fraktion Herr Hess, bitte.

Abg. Martin Hess (AfD): Ja, auch ich darf mich bei
den Experten und bei den Organisationsleitern fiir
ihre Ausfiithrungen bedanken. Insbesondere

— sofern Sie Organisationsleiter sind — bedanken
auch fiir die Arbeitsleistung IThrer Mitarbeiter, Threr
Stabe. Sie leisten hier in der Zeit, in der Sie vor
diesen Herausforderungen stehen, wirklich AuBer-
ordentliches. Ich denke, dass da Einigkeit besteht.
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Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass wir hier
Optimierungsbedarf haben. Es hat sich gezeigt, dass
das derzeitige Instrument der Ministerprasidenten-
konferenz zur Losung der Probleme vollig ungeeig-
net ist. Wenn es noch eines Beweises bedurft hatte,
dann war es die Sitzung, die bis in die Nacht hin-
ein ging, wo man eine Entscheidung trifft und wo
man die dann spétestens zwei Tage spater wieder
revidieren muss. Also es gibt hier zweifelsohne
einen betrdchtlichen Weiterentwicklungsbedarf.

Die Frage, die wir uns aber stellen miissen, ist: In
welche Richtung muss es denn konkret gehen?
Reicht es aus, dass das, was hier jetzt von Seiten
des BBK geplant ist, ndmlich der Umbau zu einem
Kompetenzzentrum, ist das ausreichend, um die
Resilienz in dem gewiinschten Ausmal zu stdrken
oder bedarf es hier weitergehender Mallnahmen,
wie zum Beispiel der Zentralisierung von Steue-
rung und Vorgaben, also der Steigerung der
Kompetenz des Bundes? Um es auf den Punkt zu
bringen: Ist die Trennung zwischen Katastrophen-
und Zivilschutz heutzutage noch zeitgemal3?

Und da hitte ich jetzt zunédchst eine Frage an den
Professor Dr. Gusy: Herr Gusy, Ihre Ausfithrungen
habe ich dahingehend verstanden, dass Sie eben
fiir eine Neubewertung des Grundgesetzes im
Hinblick auf die Pandemie- und Katastrophen-
bewdltigung pldadieren. Dass wir Ihrer Ansicht nach
bei héheren Stellen, sprich beim Bund, insbeson-
dere angemessene Aufsichts-, Koordinations- und
Weisungsrechte benotigen, was natiirlich eine ent-
sprechende Anpassung des Grundgesetzes erfor-
dern wiirde. Nun ist aber genau das gerade nicht
geplant bei dem Ausbau des BBK zum Kompetenz-
zentrum. Und deshalb wiirde mich aus Ihrer Sicht
interessieren, wo aus Threr Sicht die groBten
Schwiachen des Planes bzw. der Absicht bestehen,
das BBK zum Kompetenzzentrum auszubauen. Was
fehlt hier, um wirklich die Resilienz in dem
Umfang, wie Sie sie dargestellt haben, zu stidrken?

Und meine zweite Frage geht an Herrn Broemme:
Herr Broemme, Sie hatten ausgefiihrt, dass die
horizontale Zusammenarbeit optimierbar sei und
dass die vertikale Zusammenarbeit nicht frei von
Widerspriichen sei. Und deshalb meine Frage an
Sie: Das Konzept, das jetzt hier von Seiten des BBK
vorgelegt wird, ist das ausreichend, um diese
Widerspriichlichkeit auszurdumen, um im Ergebnis
die Effizienz und die Effektivitit dieser horizonta-
len und vertikalen Zusammenarbeit zu steigern
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oder sind aus Ihrer Sicht dariiber hinaus weiter-
gehende Mafinahmen erforderlich?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Fiir die SPD
Herr Hartmann, bitte.

Abg. Sebastian Hartmann (SPD): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, meine Herren Sachverstdndigen, herz-
lichen Dank fiir Ihre Ausfiihrungen. Ich méchte
mich ausdriicklich dem zuvor genannten Dank, den
vor allen Dingen Kollege Wendt formuliert hat, an
die zahlreichen, vor allen Dingen ehrenamtlichen
Krifte anschlieBen, die in dieser Pandemie Grof3-
artiges leisten und dazu beitragen, dass wir sie
bewiltigen konnen.

Ich glaube, an die Ausfiihrungen des Oberstleut-
nant Wiistner kann man ankniipfen, indem man
auch mal das fokussiert, was gelungen ist: Eine
groBe Zahl von Impfungen, die Entwicklung von
fiinf oder sechs verschiedenen Impfstoffen, aber
auch, dass man in einem foderalen Staat handeln
konnte. Man sollte nicht dariiber hinweg tduschen
— das Bessere ist der Feind des Guten —, dass wir
auch einige Dinge erreicht haben. Das ist in der
Kommunikation auch wichtig. Und ich glaube, der
Innenausschuss kommt dieser Verantwortung nach.
Wir haben ja auch als Innenausschuss darauf
geachtet, dass zum Beispiel nach der letzten Ande-
rung des Infektionsschutzgesetzes sogar eine Rege-
lungsgesamtheit betrachtet wird — wissenschaftlich
begleitet durch die Leopoldina — in Bezug auf die
Frage: Was haben wir eigentlich in der Pandemie
konkret fiir MaBnahmen ergriffen?

Wir sind aber jetzt nicht nur in dem pandemischen
Fall, sondern insgesamt beim Zivilschutz und
Katastrophenschutz — Wie gehen wir eigentlich
damit um? Deswegen sind einige Stellungnahmen
formuliert worden. Die sozialdemokratische
Fraktion im Deutschen Bundestag hat am 23. Marz
einstimmig ein vielseitiges Positionspapier
beschlossen, in dem unter anderem auch eine
Verfassungsdnderung andiskutiert wird, ndmlich
die Verortung des Bevdélkerungsschutzes/des
Katastrophenschutzes im Bereich der konkurrieren-
den Gesetzgebung.

Das vorweg geschickt geht meine erste Frage an
Herrn Professor Dr. Gusy: Sie haben umfangreiche
Ausfiihrungen in Threr Stellungnahme gemacht,
aber insbesondere mit Blick auf Artikel 74 Nummer
19 des Grundgesetzes, und hier den Sonderfall des
Infektionsschutzes. Kénnten Sie aus Ihrer Sicht
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noch mal darlegen: Wie wiirden Sie — vielleicht
auch unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen
von Oberstleutnant Wiistner zu dem Regelfall, den
Dauerzustand, der Amtshilfe nach Artikel 35 — also
wie miissten wir das eigentlich im féderalen Staat
aufstellen, dass Bund und Lander besser kooperie-
ren konnen und wir aus diesen eigentlich kurz-
fristig befristeten Hilfskonstruktionen einer Amts-
hilfe herauskommen kénnen und die Ressourcen
besser biindeln kénnen? Vielleicht gehort es zur
guten Ordnung zu sagen, das Grundgesetz kennt ja
die Lander — tatsdchlich sind die Lander ja unter-
schiedlich leistungsstark. Nicht jedes Flachenland
hat die gleichen Ressourcen wie méglicherweise
ein Stadtstaat oder dhnliche Herausforderungen.
Deswegen konnen Sie das bitte noch mal darlegen,
wie Sie das konkret abbilden wiirden, um dort
entsprechend zu einer geteilten, konkurrierenden
Zustdndigkeit zu kommen, wie man dann aber
auch vielleicht die Frage beantwortet: Entfallen
dann Kompetenzen oder Befidhigungen der Lander?
Diirften Lander etwas weniger, als was sie jetzt
kénnen? Vielleicht sollte man das versachlichen
diese Debatte.

Die zweite Frage geht an den Pridsidenten des BBK.
Jetzt sind vor einigen Wochen ja Vorschldage
gemacht worden. Ich will nicht verhehlen, dass ich
mir gewiinscht hétte, v6llig unabhéngig von einer
pandemischen Lage, dass gerade am zweiten Sitz
der Bundesregierung, der Bundes- und UN-Stadt
Bonn auch ein Innenminister regelméaBig Prasenz
zeigt, gerade bei der Vielzahl der gut ausgestatteten
Amter von BSI {iber BBK, THW. Wir haben ja eine
Vielzahl von Bundeseinrichtungen dort. Jetzt ist es
relativ spit in dem Prozess dann doch zu einigen
Vorschldgen gekommen. Es drédngt sich aber fiir uns
als Parlamentarierinnen und Parlamentarier die
Frage auf: Was kann eigentlich das BBK derzeit
nicht, was Sie gern als Prasident kénnen wiirden?
Gerade Sie haben eine groBe Zahl speziell ausgebil-
deter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — Top-
Leute, die ja bereitstehen. Woran sind Sie gehindert
worden? Und vielleicht mal konkret: Wie oft haben
Sie ein gesamtstaatliches Lagebild erstellt und wem
wurde das vorgelegt? Dem Ministerprasidenten und
der Ministerprasidentenkonferenz? Oder wurde das
zum BMVG geschickt? Oder zirkuliert das im BMI?
Gibt es das iiberhaupt? Wo ist das? Koénnen Sie das
vielleicht mal einfach konkret darlegen, was hat
der Innenbereich in dieser pandemischen Lage da
geleistet? Vielleicht auch in Abgrenzung zu dem,
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was das Bundesministerium fiir Gesundheit getan
hat. Das wire doch mal spannend, weil wir ja jetzt
auch eine Position des geschétzten Koalitionspart-
ners lesen und nach dem Beschlusspapier der
Klausurtagung des geschiftsfiihrenden Fraktions-
vorstandes der Union offenbar auch Anderungsbe-
darf gesehen wird in Gesetzgebungszustdndigkeiten
— das ist also eine Nachfrage: Woran sind Sie in
dem letzten Jahr gehindert worden und was sind
Thre Tétigkeiten bis dahin gewesen?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Dann kommen
wir zur FDP, Frau Bubendorfer-Licht.

Abg. Sandra Bubendorfer-Licht (FDP): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende, sehr geehrte Herren Experten,
ganz, ganz herzlichen Dank fiir Thre detaillierten,
ausfiihrlichen, groBartigen Ausfiihrungen.

Wir als FDP-Fraktion haben in den vergangenen
Monaten sehr viele Vorschldge gemacht, wie man
im Bereich des Bevolkerungsschutzes vorankom-
men konnte. Und daher freut es mich ja sehr, dass
das BMI mittlerweile auch ja sehr groen Hand-
lungsbedarf sieht. Die Pressekonferenz vor einigen
Wochen zusammen mit unserem heutigen Sachver-
stindigen Armin Schuster, dem jetzigen Prédsiden-
ten des BBK und der Acht-Punkte-Plan ist ja ein
erstes grofBartiges Zeichen in die Richtung. Und
theoretisch sind das sehr, sehr gute Vorschlage,
aber trotzdem frage ich mich oder mir ist schleier-
haft, warum diese Vorschlédge nicht schon ldngst in
die Praxis umgesetzt werden konnten. Und da erin-
nere ich mich an die Modi-SARS-Studie, die aus
dem Jahre 2012 stammt und aufgezeigt hat, ja, wie
wichtig es ist, Masken zu beschaffen — Masken,
Schutzausriistung etc. — und diese zu lagern. Und
nichts dergleichen wurde gemacht. Und lassen Sie
mich das so siiffisant dazu fiigen: Es ist wie, wenn
man den Feuerwehrleuten keine Schlduche kaufen
wiirde! Der Bevilkerungsschutz in Deutschland hat
nicht jetzt in der Krise versagt, sondern ganz ein-
fach in den Jahren zuvor! Und von daher meine
Fragen an die Sachverstdndigen: Welche konkreten
MaBnahmen erfolgen miissen, damit wir in Zukunft
in Deutschland auf Krisen gut und vor allem aus-
reichend vorbereitet sind?

Und deshalb, Herr Broemme, Sie sprachen es ja in
Threr Stellungnahme schon an, es fehlt eine klare
Trennung zwischen politischen und fachlichen
Entscheidungen. Was muss ich mir darunter, was
miissen wir uns darunter vorstellen? Verzettelt sich
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zum Beispiel die MPK-Runde in Mikro-Manage-
ment? Und wie konnte dieser Austausch zwischen
politischer und fachlicher Fiihrung denn konkret
aussehen?

Und Herr Schuster, in Ihrer PK sprachen Sie davon,
dass Sie nun besonderes Augenmerk auf das Lager-
Monitoring setzen wollen. Und am Freitag durfte
ich das Katastrophenschutzlager der Stadt
Augsburg besichtigen, und die Verantwortlichen
vor Ort nehmen sich des Themas sehr, sehr
vorbildlich an; die haben schon bei den ersten
Anzeichen der Pandemie damals vorgesorgt:
Masken, Desinfektionsmittel etc. etc. — vorbildlich!
Die Verantwortlichen haben allerdings von Thren
Pldnen noch nichts gehort, Herr Schuster. Wie weit
ist die Umsetzung in diesem Bereich? Und ab wann
kann mit ersten Erfolgen gerechnet werden? Ganz
herzlichen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Fiir die
Fraktion DIE LINKE Herr Dr. Hahn.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende. Also dem Dank an die vielen
engagierten Helferinnen und Helfer auf den unter-
schiedlichen Ebenen und auch an die heute anwe-
senden Sachverstdndigen schlieBe ich mich fiir DIE
LINKE natiirlich sehr gern an.

Ich glaube auch, an den Ausfithrungen ist deutlich
geworden, dass die aktuelle Krise uns insgesamt
vor Augen gefiihrt hat, dass die derzeit vorhande-
nen Instrumente fiir den Bevilkerungs- und
Katastrophenschutz sich nur bedingt zur Bewalti-
gung einer pandemischen Notlage eignen. Das hat
wahrscheinlich zum einen auch damit zu tun, dass
diese Katastrophe nur zum Teil durch das klassi-
scherweise fiir die Katastrophenvorsorge zustéan-
dige Innenressort bewiltigt und bearbeitet wird,
sondern sich eben als ressortiibergreifendes Thema
herausgestellt hat. Es haben sich inoffizielle
Gremien gebildet — das ist von der Vorsitzenden ja
auch schon angesprochen worden. Wenn ich an die
Runde der Ministerprésidenten im Kanzleramt
denke, die ja in dieser Form in keinem Gesetz abge-
bildet ist und dort auch, wie ich fand, und das ist ja
zum Teil zum Ausdruck gekommen, auch nur eine
unzureichende Abstimmung mit relevanten Akteu-
ren, etwa den Blaulicht-Organisationen, der
Wissenschaft, dem Bildungswesen und so weiter,
stattgefunden hat.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Und es gab eine ganze Reihe von weitergehenden
Problemstellungen, die ich jetzt hier auch aus Zeit-
griinden nicht anfiihren kann. Aber es stellen sich
natiirlich Fragen, wie zum Beispiel: Wie kdnnen
etwa nicht-virologische Aspekte, beispielsweise der
Bildungsanspruch von Kindern, besser beriicksich-
tigt werden? Wie kann ein groBtméglicher Grund-
rechtschutz auch in Krisensituationen gewéhr-
leistet werden? Und wie konnen Parlamente besser
in Entscheidungen eingebunden werden? Und
insofern haben wir hier eine starke Vernetzung, die
erforderlich ist bei vielen, vielen Fragen, die mit
Krisen und Katastrophen zusammenhédngen. Und
es wird ja vermutlich, auch das ist heute angespro-
chen worden, nicht die letzte Katastrophe sein, die
bewiltigt werden muss. Deshalb empfehle ich auch
noch einmal das Griinbuch des Zukunftsforums
Offentliche Sicherheit, in dem dafiir viele Anregun-
gen und Empfehlungen enthalten sind.

Ich habe zwei Fragen an Herrn Professor Voss. Die
Bewdltigung der Pandemie kann ja wohl am besten
an der Schnittstelle zwischen Gesundheitswesen
und dem Bevdlkerungs- und Katastrophenschutz
angesiedelt werden. Es fillt allerdings auf, das ist
auch in gewisser Weise eine Kritik, dass das
Bundesinnenministerium und das BBK bislang
relativ wenig in Erscheinung getreten sind und die
fiir die Katastrophenfille vorgesehenen Verfahren,
gesetzlich vorgesehenen Verfahren und Instrumen-
tarien, bis auf die Ausrufung des Katastrophenfalls
in Bayern erkennbar nicht zur Anwendung gekom-
men sind. Und mit der Schaffung des gesundheit-
lichen Notstandes im Infektionsschutzgesetz Ein-
griffsbhefugnisse vorrangig und vor allem fiir das
Gesundheitsministerium begriindet worden sind.
Und dazu also meine erste Frage an Herrn Professor
Dr. Voss: Ist diese Schnittstelle, also Gesundheits-
wesen und Bevolkerungsschutz, aus Threr Sicht
zureichend bestimmt geregelt in der jetzigen Form
und welche MaBnahmen miissten getroffen
werden, um die Zustdndigkeit fiir Akteure wie den
offentlichen Gesundheitsdienst, die Rettungs-
dienste oder auch das THW auf den unterschied-
lichen foderalen Ebenen besser erkennbar und
besser operabel zu gestalten?

Und zweiter Punkt: Fiir die Pandemiebewiltigung
erforderliche Ressourcen wurden in den vergange-
nen Jahrzehnten kontinuierlich abgebaut. Warnun-
gen und Hinweise von Fachkriften und aus Fach-
kreisen wurden von Verantwortlichen nicht oder
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nur unzureichend beriicksichtigt. Wir haben das
schon gehort: Das betrifft Kapazitdten in Kranken-
hiusern, Vorhalten von Material und Schutzbeklei-
dung, aber auch die mangelhafte Ausbildung von
Pflege- und Einsatzkréften fiir pandemische Lagen
und die Abhéngigkeit zum Beispiel in der Produk-
tion von Arzneimitteln von und aus entfernten
Léndern. Deshalb meine zweite Frage: Welche
Maingel und Schwéchen des gesundheitlichen
Bevolkerungsschutzes kamen bei der aktuellen
Krisenbewiltigung besonders zutage — also aus der
Sicht von Thnen, Herr Professor Voss —, die mit
Blick auf zukiinftige Lagen dann auch behoben
werden miissten? Und gibt es aber auch Bereiche,
wo Sie sagen: Da waren wir gut vorbereitet, das ist
verniinftig gelaufen in der Krisensituation? Das
wdren die beiden Fragen von unserer Seite an Sie
zunéchst.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Und den

Schluss in der Runde macht noch Frau Dr. Mihalic.

Abg. Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Meine
Damen und Herren, ich mochte mich auch zu-
néchst einmal dem Dank anschlieBen an vor allen
Dingen mit Blick auf die ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfer, die wirklich wahrend dieser
Pandemie GroBartiges leisten. Und deswegen finde
ich es auch noch mal wichtig zu betonen, dass
gerade auch den Blaulicht-Organisationen und
allen anderen, die in die Bewdltigung der
Pandemie eingebunden sind, da wirklich unser
aller Dank zukommt und wir das sehr zu schitzen
wissen, was in dieser schwierigen Situation schon
seit einem Jahr geleistet wird.

Ich will auch noch mal ankniipfen an die
grundsitzliche Kritik, die jetzt hier schon
verschiedentlich geduBert wurde, was unser Bevdl-
kerungsschutzsystem betrifft und dass es sich jetzt
auch gerade in der Pandemie zwar an manchen
Stellen bewihrt, aber an manchen Stellen eben
auch nicht bewihrt hat. Und das ist ja auch der
Grund, warum wir heute diese 6ffentliche Anho-
rung machen. Es ist sicherlich wichtig, da auch
noch mal auf die Unterschiede in den Bundeslén-
dern hinzuweisen, also was zum Beispiel solche
Sonderlagen betrifft, aber natiirlich auch was
bundesldnderiibergreifende Lagen betrifft. Da ist
sicherlich einfach die Frage zu stellen, ob jedes
Bundesland gleichermalien in der Lage ist, jede Art
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von Katastrophe oder jede Art von Lage angemes-
sen zu bewiltigen, oder ob es da nicht doch besser
ware, auch dem Bund eine koordinierende Rolle
zukommen zu lassen. Und da eben — wofiir jetzt
auch schon verschiedene Sachverstdandige pladiert
haben — auch mit mehr Kompetenzen auszustatten.

Jetzt hat das BBK zusammen mit dem BMI acht
Punkte vorgelegt. In diesen acht Punkten wird, also
wie ich finde, erst einmal ein sehr, sehr wichtiger
Ansatz beschrieben, ja, das haben wir auch &ffent-
lich so gelobt und gesagt, das ist auf jeden Fall der
richtige Weg, auf den man sich machen muss.
Allerdings wird ja in diesen acht Punkten nicht
eine einzige gesetzliche Anderung vorgeschlagen,
weshalb sich natiirlich die Frage stellt, inwiefern
das durchtrigt, was da jetzt vorgestellt worden ist
und ob es nicht auch gesetzlicher Anderungen
bedarf, insbesondere auch mit Blick auf das
gemeinsame Kompetenzzentrum Bevdélkerungs-
schutz, wofiir ja auch keine gesetzliche Grundlage
vorgesehen ist. Und ich habe mir die Frage gestellt:
Es gibt ja auch jetzt schon das gemeinsame Melde-
und Lagezentrum im BBK, was ja eigentlich dafiir
da ist, im Krisenfall oder in solchen Lagen Informa-
tionen zusammenzutragen und daraus Lagebilder
zu entwickeln, um diese dann auch den Liandern
wiederum zur Verfiigung zu stellen. Und ich
glaube, die wesentliche Schwierigkeit ist, dass
Informationen aus den Ldndern an den Bund bisher
ja sozusagen auf freiwilliger Basis gemeldet
werden, aber es halt eben keine gesetzliche Ver-
pflichtung gibt, diese Informationen weiterzugeben.

Und deswegen mochte ich Fragen an Professor Dr.
Gusy stellen: Sie haben ja in Threr Stellungnahme —
und jetzt gerade in Threm Statement auch noch mal
— aufgefiihrt, dass es insbesondere im Bereich des
BBK Defizite von Gesetzgebung und Vollzugsaufga-
ben gibt. Und Sie haben ja eben auch sehr, sehr
deutlich fiir eine Grundgesetzdnderung pladiert —
wir haben dazu ja auch noch einen Antrag im Ver-
fahren. Jetzt ist natiirlich unbestritten, dass gerade
Grundgesetzdnderungen nicht unbedingt so einfach
durchzusetzen sind mit Blick auf die Lander — ja,
das ist natiirlich ein groBes Dilemma. Aber
deswegen mochte ich von Thnen gern noch mal
wissen, worauf es da sozusagen aus Ihrer Perspek-
tive ankommt, wie man das formulieren muss — Sie
haben ja gesagt, man soll den Landern nichts weg-
nehmen, sondern die Bundeskompetenz miisste
wenn dann eine Ergdnzung sein. Wenn Sie das
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noch mal ein bisschen naher ausfithren wiirden,
einfach um da auch mit den Lédndern nicht in
Schwierigkeiten zu geraten, wenn es da um
Kompetenzstreitigkeiten geht. Und vielleicht in
diesem Zusammenhang, wenn Sie da zwei Sétze zu
unserem Vorschlag sagen wiirden, wie wir den in
unserem Antrag formuliert haben.

Und eine zweite Frage mochte ich auch an Sie
richten. Und zwar fiihren Sie auf Seite 13 in Threr
schriftlichen Stellungnahme aus, dass die Gefahr
besteht, dass aufgrund unklarer rechtlicher
Rahmenbedingungen auch die Gerichte am Ende
Entscheidungen treffen miissen beziehungsweise
Recht setzen miissen iiber Rechtsprechung, was
auch administrative Aktivitdten erschweren kann —
und was bedeutet das fiir die aktuelle Bewéltigung
der COVID-19-Pandemie?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen herz-
lichen Dank. Dann kommen wir jetzt zur Antwort-
runde und beginnen wieder bei Herrn Broemme,
bitte.

SV Albrecht Broemme (Pris. a. D. THW): Vielen
Dank. Ich wurde gefragt: Was wire eine sinnvolle
Abgrenzung zwischen politischen und nichtpoliti-
schen Entscheidungen oder Wegen? Und ich sage
mal, was ich mir so vorstelle. Also erst mal steht
mir natiirlich nicht zu, zu sagen, was die Bundes-
kanzlerin mit den Ministerprdsidenten bespricht.
Ich habe nur Bedenken, dass, wenn in dieser
Runde man tber Zahlenwerte diskutiert, dass das
eigentlich der falsche Ort ist, um so etwas zu
machen. In diese Runde gehoren strategische Uber-
legungen, wie ich sie also auch benannt habe: Was
machen wir mit dem Datenschutz, was machen wir
mit den Grundrechten und solche Sachen, die,
denke ich — gerade, wenn es um Einschrankungen
geht — wirklich im Rahmen von Gesetzen geklart
werden miissen. Und schon allein die Umsetzung
von bestimmten Werten, oder das Agieren — oder
die Politik miisste entscheiden: Wir setzen einen
Rahmen, der fiir alle gilt, und umgesetzt wird der
mit lokalen Entscheidungen nach dem alten
Prinzip ,,Global denken, lokal handeln“. Also die
Diskussion, ob man den Foderalismus braucht oder
ob er stort, halte ich an dieser Stelle fiir fehl am
Platz — trotz mancher Kritik, die man gemacht hat.
Also es gibt genug zu tun, was auch in die politi-
sche Ebene gehoren wird.
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Die Frage, was wir fiir Beispiele haben, wo es gut
gelaufen ist und schlecht gelaufen ist, da muss ich
sagen: Wir haben an vielen Stellen zu spét gehan-
delt — das ist das, was man auch selbstkritisch fest-
stellen muss —, um die Infektion doch etwas frither
und mit stdrkeren Ausmalen in den Griff zu be-
kommen. Dass die Handlungen, die gemacht
wurden, letztlich dann besser waren als woanders,
das ist auch klar.

Und ich halte auch die Frage, ob das BBK da auf
dem richtigen Weg ist, das fiir sehr richtig, freue
mich sehr. Einige Sachen sind eigentlich schon
immer so im Prinzip gewesen, sie wurden aber
nicht umgesetzt, nicht angepackt, aus irgendwel-
chen Griinden. Und ich kann auch nur Herrn
Schuster bitten, lassen Sie sich nicht irre machen
von den Leuten, die jetzt meinen, es wiirde jetzt
alles auf den Kopf gestellt. Das findet ja gar nicht
statt! Das wird auf die Fiille gestellt! Das ist das,
was wir machen miissen. Und wenn das BBK sich
jetzt besser sortiert und dann auch besser wahr-
genommen werden kann, dann ist das ein Schritt,
der auf Bundesebene passiert. Da muss man sich
aber auch iiberlegen: Ja, was machen denn die
Lander — entweder die einzelnen Lander oder die
Lander insgesamt? SchlieBen die sich an oder
nicht? Das ist auch wieder eine politische Entschei-
dung, die getroffen werden kann und auch getrof-
fen werden sollte.

Wie schnell manchmal auch die Politik handelt,
das sieht man an einem Beispiel — das wollte ich
noch kritisieren: Wir haben uns viel Miihe gegeben,
Ehrenamtliche zu gewinnen. Wir haben angefan-
gen, auch ich noch als THW-Prasident, dass wir
den Bundesfreiwilligendienst auch beim THW
implementieren. Und so ein Bufdi kriegt bis zu

414 Euro im Monat und noch Rentenpunkte und es
ist fiir den Lebenslauf gut. Und insofern war ich
schon mehr als {iberrascht, als ich jetzt horte, dass
bei der Bundeswehr ein dhnlicher Dienst auch auf
ein Jahr ausgelegt mit 1.550 Euro vergiitet wird. Das
ist fiir die Leute, die sich ehrenamtlich klassischer-
weise engagieren, schlichtweg unverstdndlich. Und
so was hétte auch mal ressortiibergreifend abge-
stimmt werden miissen, bevor dann ein Ressort so
etwas macht. Da ich von vielen Stellen schon ange-
sprochen wurde, wollte ich diese Sitzung
benutzen, um hier klar zu werden.
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Und ein Embryo ist ja schon ein befruchtetes
Wesen, was mal was wird — also da sind wir uns
einig, lieber Herr Schénbohm? Aber solange wie
Labore ihre Ergebnisse den Gesundheitsdmtern per
Fax iibermitteln, solange wie iiber ein Jahr nach
Beginn der Pandemie das RKI jeden Montag sagt:
»Aber die Zahlen haben wir noch nicht komplett,
weil ja das Wochenende war”, solange vollig tiber-
raschenderweise die Impfstofflieferung ausbleibt,
weil ja Ostermontag ist, was keiner geahnt hat, da
muss ich sagen, haben wir noch einen grofen Weg
vor uns, um diesen Prozess auch mit Hilfe von
kiinstlicher Intelligenz und der Digitalisierung
richtig ordentlich in Schwung zu bekommen.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen Dank,
Herr Broemme. Herr Friedsam, bitte.

SV Gerd Friedsam (Pras. THW, Bonn): Vielen
Dank. Auf die Frage, der Bevolkerungsschutz ist
eine Gemeinschaftsaufgabe — ich hitte kritisiert,
dass Krisenstdbe erst eingesetzt werden, wenn die
Hiitte schon brennt — und die Frage an mich
lautete, wenn ich das richtig erinnere: Wie kénnen
wir dies in Zukunft verbessern und was halten Sie
von dem gemeinsamen Kompetenzzentrum Bevol-
kerungsschutz und wie kann das THW sich hier
einbringen?

Wie gesagt, ob die Krisenstidbe eingerichtet werden,
wenn die Hiitte schon brennt, das ist in der Regel
dem geschuldet, wenn es brennt, dann sozusagen
brennt es jetzt in diesem Augenblick und dann
werden die Krisenstédbe eingerichtet. Ich weill aber
nicht, ob die Frage oder meine Antwort genau in
diese Richtung ging, weil ich das eigentlich in den
Zusammenhang gestellt habe, wenn wir in die
Krisenstibe berufen werden, dann brennt die
Hiitte. Das ergibt aber einen anderen Wortsinn und
das ist das, was ich sozusagen auch als lesson
learned aus dieser Pandemie gelernt habe: Einer-
seits wird man recht frithzeitig in die Bildung
dieser Krisenstdbe von Anfang an mit eingebunden,
man kann sozusagen die Lageentwicklung entspre-
chend mit beurteilen. Das geschieht aber eben nicht
in allen Gebietskorperschaften so. Und das war im
Grunde genommen meine Kritik, dass zu spét an
das THW gedacht wird — Hey, wie konnte man da
letzten Endes eine Unterstiitzung leisten in Amts-
hilfe? Gleiches trifft glaube ich auch auf die
Bundeswehr, aber auch teilweise auf andere Hilfs-
organisationen, zu. Das war mein Punkt der Kritik:
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starker von Anfang an in dieses Krisenmanage-
mentsystem, was ich ja vorhin erldutert habe, ein-
gebunden zu sein.

Und dann kommt man auch schneller vor die Lage,
wie das letzten Endes so schon heiflen kann, um
seine Hilfe zu entfalten. Natiirlich ist es so: Es
kommt immer auf eine vorausschauende Einsatz-
planung, eine Lagebeurteilung an. Und das heift, je
frither ich Erkenntnisse habe, dass eine Lage sich in
einer gewissen Form entwickeln kénnte, kann ich
auch friithzeitig entsprechende Krisenstébe, die
vorausgeplant sind, einberufen. Und da komme ich
im Grunde genommen wieder auf das gemeinsame
Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz zu
sprechen, ndmlich das, wenn ich das richtig
verstanden habe, soll ja eine der Aufgaben fiir
dieses Kompetenzzentrum sein, die Lage letzten
Endes weltweit zu beobachten: Wo gibt es hier
Entwicklungen, die fiir unser Land von relevanter
Bedeutung sind und welche Mafinahmen miissen
frithzeitig ergriffen werden. Und ich glaube, das ist
auch dem Ziel geschuldet, dass enge Zusammen-
arbeit, Austausch von Informationen, Maflnahmen-
koordination — das stelle ich mir letzten Endes so
VOr.

Und wenn man mal richtig sozusagen die
,,deutsche Struktur“ — was wir schon haben —
betrachtet, fallt mir in dem Zusammenhang immer
das Maritime Sicherheitszentrum ein. Da haben
sich ndmlich die Kiistenldnder zusammengeschlos-
sen mit dem Bund, mit Akteuren, der Bundes-
polizei, alle, die sozusagen fliegende oder schwim-
mende Teileinheiten oder Einheiten letzten Endes
haben, und haben gesagt: Okay, lasst uns gemein-
sam in diesem Sicherheitszentrum an Konzepten
arbeiten, an Risikoanalysen arbeiten und lasst uns
Gefahrenabwehrpldne gemeinsam entwickeln. Und
das Havarie-Kommando ist ja im Grunde genom-
men nur der operative Arm dieses Maritimen
Sicherheitszentrums — das darf man in der
Gesamtstruktur auch nicht verkennen. Man muss
das immer als Gesamtes betrachten. Insofern war es
fiir mich auch einfach nur mal von Bedeutung,
wenn wir jetzt von diesem gemeinsamen Kompe-
tenzzentrum Bevdlkerungsschutz sprechen, miissen
wir einerseits sagen, ja, wir miissen uns mit Szena-
rien befassen, wir miissen uns mit Maflnahmen
befassen, was fiir Gefahrenabwehrpldne entwickeln
wir daraus, die dann natiirlich auch fiir alle ver-
bindlich sind und umgesetzt werden.
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Und deshalb sollen auch alle Akteure, Bund,
Lénder, Kommunen, Hilfsorganisationen, Feuer-
wehr und Bundeswehr, THW, in diesem Kompe-
tenzzentrum vereinigt werden. Dass da schon
gemeinsame Pldane entwickelt werden, die nicht
durch das AuBenvorlassen anderer Akteure letzten
Endes wieder zerredet werden. Deshalb sollen hier
aus meiner Sicht alle an einen Tisch. Und wie
gesagt, ich finde auch, man muss hier von Anfang
an — aber mit allen zusammen — an eine Koordinie-
rungskompetenz denken. Und wenn ich wieder auf
dieses Maritime Sicherheitszentrum zuriickkom-
men darf, da gibt es eine Koordinierungskompetenz
auch im Inland durch das Havarie-Kommando.
Aber dazu braucht es keine Grundgesetzdnderung!
Das muss man aus meiner Sicht einfach gemeinsam
— Bund, Lander und andere Akteure — tun. Und
dann kommt man auch zu so einem Thema wie
,Engpassressourcen”, wenn die aus so einem sozu-
sagen, ich nenne das einmal untechnisch ,,Einsatz-
stab des Bundes und der Ldander“, dann entspre-
chend auch koordiniert werden. Ansatzpunkte
haben wir ja mit der Waldbrandbekdmpfung, da
gibt es ja solche Strategien, die ausgearbeitet
worden sind, wenn es letzten Endes um Engpass-
ressourcen, beispielsweise Fluggerite etc., geht.
Also das wire aus meiner Sicht noch mal zu iiber-
denken, dass es in diese Richtung, glaube ich,
gehen sollte. Also eine Mischung von letzten Endes
planerischer Aufgabe, konzeptionellen Aufgaben,
Gefahrenabwehrplédne bis hin zu operativen Umset-
zungen in einem dann zu definierenden gemein-
samen Einsatzstab. Und das glaube ich kénnen
Bund und Lander gemeinsam vereinbaren.

Wie bringt das THW sich in dieses Kompetenz-
zentrum ein? Ist natiirlich klar: Wie alle anderen
Akteure auch — mit seiner Fachkompetenz! Aber
ich glaube, was fiir uns noch mal bedeutend ist:
Das THW ist ja auf allen Ebenen vertreten — in
Bund, Liandern, auf kommunaler Ebene. Ich glaube,
die Verzahnung spricht noch mal dafiir, dass genau
an diesem Punkt, an diesem gemeinsamen Kompe-
tenzzentrum auch an gemeinsamen Planungen
gearbeitet werden kann. Keiner wird sozusagen mit
seinen Kompetenzen iibergangen, alle werden sie
dort entsprechend mit beriicksichtigt. Ich will an
dieser Stelle einfach auch ein Beispiel nennen,
weil Herr Reuter das vorhin erwihnt hat, mit den
,Laboren 5000“: Diese Dinge, diese Labore, die
sinnvoll sind, werden entwickelt aus betreuungs-
technischer Sicht. Aber wer macht letzten Endes
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die Umsetzung der technischen Infrastruktur? Und
da setzen im Grunde genommen die Hilfsorganisa-
tionen, die hier beteiligt sind, auf die Beteiligung
des THW. Das kommt aber letzten Endes dann in
der weiteren Ausarbeitung dieses Konzeptes erst
zum Tragen. Und das wiirde aus meiner Sicht
durch so ein gemeinsames Kompetenzzentrum in
Zukunft verhindert werden. Dann sind die Akteure
schon von vornherein an einem Tisch und wir
miissen nicht an der einen oder anderen Stelle
nachjustieren. Wir miissen auch keine Doppel-
strukturen in Bezug auf Lagerhaltung einrichten —
das wird aus meiner Sicht dann schon von vorn-
herein beseitigt.

Letzter Punkt von mir: Natiirlich haben wir glaube
ich als THW eine sehr grofe Expertise, wenn es um
internationale Katastrophenhilfe geht, aber auch
Katastrophenhilfe im Sinne des Europdischen
Katastrophenhilfeverfahrens. Wir stellen immerhin
die meisten Einheiten in dem Freiwilligenpool der
EU als Bundesanstalt in diesem Bereich. Und hier
glaube ich kénnen wir auch fiir die Starkung dieser
Kapazitdten im internationalen Bereich unseren
Beitrag leisten. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Friedsam,
vielen Dank. Herr Dr. Gotz, bitte.

SV Dr. Alexander Gétz (Vors. Arbeitskreis V, IMK):
Vielen Dank.

Ich bin ja gefragt worden — auch in Anbetracht der
Arbeitsweise in der MPK — warum wir noch keinen
—ich nenne es mal — foderalen Krisenstab haben?
Sie werden es mir nachsehen, dass ich als Vertreter
der Lander keine Beurteilung der Arbeit der
Ministerprasidentenkonferenz vornehme, aber auch
ohne das kann ich sagen, dass ich die Kritik an der
Funktion der Ministerprdsidentenkonferenz in
dieser Lage so auch in der Sache nicht teilen kann,
da ich glaube, dass die Ergebnisse, die dort erzielt
worden sind, im Sinne des foderalen Krisenmana-
gements und einer Koordination, sich iiber die
Dauer der Pandemie eigentlich bewihrt haben.

Aber ich komme noch einmal zuriick zur Frage im
engeren Sinne. Warum haben wir keinen féderalen
Krisenstab? Ich glaube, da gibt es zunéchst eine
ganz einfache Antwort darauf: Wir haben es bislang
in Deutschland immer geschafft, mit den vorhande-
nen Instrumentarien, die iibrigens auch solche
Krisenstrukturen wie die Interministerielle Koordi-
nierungsgruppe, die ja vorgesehen ist und die auch
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aufgerufen werden kann, durchaus mit dem bishe-
rigen Instrumentarium klargekommen sind. Ich
kann mich noch sehr lebhaft an die Fliichtlings-
unterbringung 2015/2016 erinnern. Damals war ich
in Niedersachsen dafiir zustdndig. Wir haben auch
den Nordverteiler damals organisiert — innerhalb
weniger Tage in permanenter Abstimmung mit dem
Bund — und das hat funktioniert! Eben ist von
Herrn Friedsam das Beispiel des Havarie-Komman-
dos genannt worden. Ich kenne das deshalb, weil
das natiirlich Niedersachsen als das Land mit der
meistbefahrensten Kiiste in besonderer Weise
betrifft. Das Havarie-Kommando ist eine vertrag-
liche Vereinbarung, fiir komplexe Schadenslagen
hat das Havarie-Kommando ein Eintrittsrecht und
die Lander und der Bund kuratieren es gemeinsam.
Es ist de facto eine Gemeinschaftseinrichtung. Ich
lasse jetzt mal fiir die Verfassungsjuristen unter uns
die Frage weg, ob es sich um eine Mischverwaltung
handelt oder nicht. Wenn man sie fiir erforderlich
hielte, miisste man sie grundgesetzlich herbei-
fithren. Ich glaube aber — und da gebe ich Herrn
Friedsam recht — man kénnte auch zunéchst auf
vertraglicher Ebene solche Dinge regeln. Ich
mochte aber an dieser Stelle auch noch eines
betonen: Auf Bundesebene, aber auch auf Landes-
ebene und in den Kommunen, arbeiten derzeit
viele hundert Kolleginnen und Kollegen im
tdglichen Krisenmanagement, und die stimmen
sich auch ab. Dass wir quasi vollkommen orientie-
rungslos in einer uniibersichtlichen Organisation
gefangen dahin schlittern wiirden, entspricht — und
das zeigen ja auch die Ergebnisse — nicht den
Gegebenheiten.

Sie fragten auch, was kénnte man besser machen?
Ich habe das eben schon genannt: Grundsétzlich
haben wir formal, aber auch in der Sache, entspre-
chende Koordinierungsmechanismen. Wir haben es
in der Krise bereits geschafft, ad hoc auch solche
Strukturen zu bilden, wie zum Beispiel fiir die
Patientenverlegungen. Da haben wir, Niedersach-
sen war unmittelbar betroffen, weil wir aufnehmen-
des Land waren im Nordverteiler, auch etliche
Verlegungen mitorganisieren kénnen. Das zeigt,
dass wir ad hoc dazu in der Lage sind,
entsprechende Strukturen zu bilden. Aber — und
das hat ja auch die IMK zum Beispiel im Dezember
in einem ausfiihrlichen Bericht deutlich gemacht —
es ist natiirlich verniinftig, auf der Basis dessen,
was wir haben, gemeinsame Strukturen vorzu-
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denken und so etwas wie Fiihrungsstruktu-
ren/Stabstrukturen fiir eine nationale Krise vorzu-
sehen. Das setzt aber natiirlich auch voraus, dass
entsprechende Stabstrukturen iiber die Ressorts
hinweg funktionieren. Und das ist nicht nur eine
Frage, die sich auf Landesebene stellt, sondern die
sich insbesondere auch auf Bundesebene stellt.
Und entscheidende Aufgaben, die man dabei
bewiltigen muss, miissen dann auch ergriffen und
in der Verantwortung wahrgenommen werden. Ich
nehme mal das Thema persénliche Schutzaus-
stattung. Hier ist mehrfach gesagt worden, hier
bediirfte es einer nationalen Vorsorge. Ich kann
mich sehr lebhaft an das letzte Jahr erinnern.
Hétten wir als Lander nicht unmittelbar und sehr
beherzt Beschaffung betrieben, hétten wir ein
Problem gehabt! Das gilt iibrigens auch fiir die
Kommunen, die das parallel zu uns auch getan
haben. Ich mo6chte es mal so formulieren: Es war
nicht von vornherein ausgeschlossen, dass der
Bund dies auch hiétte tun kénnen.

Was ich damit sagen will, ist nicht eine einseitige
Kritik an den Bund gerichtet, sondern bei allem
Modernisierungsbedarf, den wir haben, sollten wir
nicht den Fehler machen, die unbestreitbaren
Vorteile des foderalen Systems auszuhebeln. Wenn
sich viele auf den Weg machen, ist das nicht per se
schlecht — das zeigt sich iibrigens beim Thema
Vorhaltungen. Und nur weil wir — das ist ein
Verbesserungsbedarf, dem ich ausdriicklich
zustimme — nur weil wir nicht einen vollstindigen
Ressourcentiberblick haben, sollten wir nicht die
Verantwortung zur Organisation dieser Ressourcen
zentralisieren. Wenn uns dort etwas fehlt und an
die Wand lduft, haben wir gar nichts! Der Fédera-
lismus ist im Grunde genommen die gewachsene
Redundanz unseres Systems und deswegen unsere
Starke. Ich gebe deswegen Herrn Voss ganz aus-
driicklich recht: Es geht nicht darum, mehr direk-
tionale Beziehungen, wie Herr Schuster das eben
meinte, ins System einzufithren — nicht, dass ich
ihn so verstanden hétte, er nannte nur das Prinzip
,direktionale Fiihrung” —, sondern wir miissen zu
einem besseren Modus gemeinsamer Fithrung
kommen. Dafiir brauchen wir Strukturen. Es ist
auch sinnvoll gemeinsame Stabstrukturen aus den
Lehren, die wir bislang gezogen haben, vorzuden-
ken und gemeinsam aufzubauen. Das HK (Havarie-
Kommando) kann ein Beispiel sein, aber es wire
verfehlt, und das lernen wir auch aus den Krisen,
die wir in den letzten Jahren hatten, wenn wir das
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dann zuriickfiihren auf eine zentrale Entschei-
dungskompetenz an einer Stelle, wo man die auch
immer ansiedeln mag. Das Thema Waldbrand zeigt
das im Ubrigen: Wir haben es beim Thema Wald-
brand bislang in Deutschland aufgrund unserer
Strukturen — und das sind in der Fldache verankerte,
massive Personal- und Technikressourcen, die wir
auch landeriibergreifend solidarisch einsetzen
konnen — gut gemeistert. Eine zentrale
Entscheidungskompetenz hétte uns bei den Lagen
der letzten Jahre gar nicht weitergebracht.

Also was ich damit sagen mochte ist mit Blick auf
die Frage, Frau Lindholz, die Sie mir gestellt
haben: Kénnen wir oder sollten wir einen gemein-
samen Fiithrungsstab des Bundes und der Lander
haben? Entsprechend dem, was auch in dem IMK-
Bericht steht, sind wir glaube ich als Ladnder einer
solchen Diskussion durchaus offen gegeniiber ein-
gestellt. Es muss nur sichergestellt sein, dass diese
Strukturen aufwachsen, lagebedingt definiert sind
und eine gemeinsame Systematik besitzen, die
Zusammenarbeit in den Vordergrund riickt und die
Koordination, und nicht sich in der falschen
Sicherheit wiegt, dass man durch eine Verlagerung
der Entscheidungskompetenz fiir spezifische Lagen
nach oben diese per se besser bewiltigen konnte.
Damit wiirden wir auf eine entscheidende Starke,
ndmlich die Resilienz und Redundanz unseres
Systems, verzichten. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen Dank,
Herr Dr. G6tz. Es ging auch gar nicht darum, den
Foderalismus aufzukiindigen, aber das Storgefiihl
das habe nicht nur ich, dass da irgendwas in den
letzten Monaten nicht so gut gelaufen ist.
Deswegen finde ich es extrem wichtig, dass man
neben dem, was gut lauft — und sicherlich will ich
nicht vor Ort die Dinge regeln, das kénnen die
Landrite zum Beispiel besser und auch die Lander
konnen vieles besser. Aber das Storgefiihl ist ja
nicht nur bei mir aufgekommen. Und ich glaube, es
ist wichtig, dass man das, was nicht funktioniert
hat, auch schonungslos offenlegt und auch sagt,
wie kommt das beim nédchsten Mal so nicht mehr
vor, ohne dass man jemandem Kompetenzen
wegnehmen will. Aber irgendwas hat ja doch nicht
immer ganz so rund funktioniert.

Herr Professor Gusy, bitte.

SV Prof. Dr. Christoph Gusy (Universitat
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Bielefeld): Ausgangspunkt zahlreicher Fragen war:
Wir haben kein Erkenntnisdefizit, sondern ein
Handlungsdefizit. Tatsdchlich, wir haben ja jede
Menge Erkenntnisse, keine Frage! Die ganzen
Griin-, Weil- und sonstigen Biicher, die hier zitiert
worden sind, die zeigen schone Erkenntnisse auf.
Und die sind wichtig und richtig. Es ist nur relativ
wenig aus ihnen gefolgt. Umgekehrt hat Herr Voss
natiirlich schon gezeigt: Natiirlich setzen auch
Erkenntnisse immer Entscheidungen, immer
Handlungen voraus, ndmlich dafiir, irgendwo zu
investieren und die entsprechenden Einrichtungen
zu schaffen. Beides hédngt also unmittelbar
miteinander zusammen.

Wir miissen sehen, Katastrophenmanagement wird
in der 6ffentlichen Diskussion in Deutschland weit-
gehend dethematisiert. Wenn keine Katastrophe ist,
dann ist das auch kein Thema, dann nimmt man
die entsprechenden Dinge nicht zur Kenntnis. Herr
Voss konnte klar erklaren, warum das der Fall ist,
weil es seine Fachlichkeit ist, sowas zu erkldaren
und deshalb verzichte ich darauf, ich will nur kurz
darauf hinweisen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber Folgen-
des: Nur, wer zustidndig ist, darf auch mit anderen
bei dieser Aufgabe zusammenarbeiten. Es geniigt
nicht der bloBe Wille zur Zusammenarbeit, wie
Herr Friedsam das in manchen AuBerungen so ein
bisschen nahe legte. Man muss auch iiberhaupt erst
mal in die Aufgabe involviert sein. Wenn das nicht
der Fall ist, dann kann man auch mit keinem
anderen zusammenarbeiten. Wer nichts darf in
einem bestimmten Bereich, der darf da auch nicht
zusammenarbeiten. Das miissen wir in dem Zusam-
menhang hier deutlich sehen und wir miissen eben
insbesondere sehen, dann stellt sich die Frage
danach — was darf der Bund, darf der auch mit-
wirken? Und die stellt sich gesetzgeberisch, die
stellt sich gesetzesausfithrend und die stellt sich
natiirlich dann auch kooperierend, also ob mit den
Landern oder anderen Trdagern kooperieren? Das
setzt immer eine Handlungszustédndigkeit voraus.
Das geltende Recht ist kurioserweise so angelegt,
dass es eher dazu dient, den Bund und seine
Einrichtungen von zentralen Aufgaben des
Katastrophenschutzes fernzuhalten. Das hat
bestimmte historische Traditionen, warum das so
ist. Ich halte diese historischen Traditionen nicht
mehr fiir berechtigt, aber die rechtspolitischen
Konsequenzen daraus sind noch nicht in allen
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Punkten gezogen worden. Das betrifft auch die
Frage der Zusammenarbeit mit der Bundeswehr,
die in diesem Zusammenhang hier ein bisschen
vertieft werden konnte — also die Frage, wo kann
die Bundeswehr hier sinnvollerweise tédtig werden
und was kann man auch von der Bundeswehr ver-
langen? — dass dies vertieft erortert werden konnte.
Ich sage es mal so. Ich sage aber ganz bewusst auch,
es gibt natiirlich auch Leute, die das mdglicher-
weise nicht wollen und mit denen miisste man sich
dann auseinandersetzen.

Wenn man den Bund stirker involvieren will, und
da spricht etwas dafiir, dann darf man das nicht als
Trick des Entweder/Oder sehen — nur der Bund
oder nur die Lander oder nur die Gemeinden oder
nur die Hilfsorganisationen —, sondern es kann nur
eine geteilte Zustdndigkeit sein. Eine geteilte
Zustdndigkeit — das hat ja eben hier auch Herr Gotz
schon ganz schon dargelegt — zwischen Bund und
Léndern in dem Zusammenhang. Und das wiede-
rum heiBt, dass hier natiirlich jede Stelle zunédchst
einmal beobachtend tdtig werden muss. Sie kann
also hier beobachten, Informationen erheben und
sammeln, das ist das Wichtigste. Das Weitere sind
Unterstiitzungskompetenzen, das heilit, die hohere
Stelle kann unterstiitzend tédtig werden, wenn sie
sieht, die unteren kommen nicht gut klar. Das
konnen ja auch einzelne untere Stellen sein, die
nicht gut klarkommen. Wenn einzelne Bundes-
lander das konnen, ist es gut, wenn andere es nicht
konnen, dann konnen die ,,von oben* Hilfe bean-
spruchen. Das ist ja schon mal was. Und das Dritte
wire dann die Frage nach Anweisungskompeten-
zen. Anders ausgedriickt: Wenn einzelne Lander es
zwar nicht kénnen, aber keine Hilfe beanspruchen,
dann ist zu iiberlegen, ob der Bund ihnen gegebe-
nenfalls mit sanftem Druck die eine oder andere
Hilfe ,,von oben“ hier dann aufdriicken kann, um
die Sache gegebenenfalls zu verbessern. Das setzt
natiirlich voraus, dass hier ein Entscheidungs-
system entsteht, in dem nicht jedes Bundesland die
volle Vetokompetenz hat, sondern in dem die
Lander angemessen beriicksichtigt werden, aber
eben auch gesichert ist, dass Lander, die es nicht so
gut schaffen, dann also auch entsprechend unter-
stiitzt werden konnen — mit sanftem Druck oder auf
ihren Wunsch.

Die Frage, die sich als Folge stellt, ist dann, wie
man das auf der Bundesebene organisieren kann.
Da gibt es allerdings verschiedene Modelle. Die
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einen hier unter uns sprachen also vom koopera-
tiven Foderalismus und Gemeinschaftsaufgaben,
Artikel 91a des Grundgesetzes. Andere sprechen
von der Zentralstelle nach Artikel 87 Absatz 1 des
Grundgesetzes — da sind die erwdhnt. Wieder
andere sprechen von Bund-Lander-Vereinbarungen
—ich sage mal so — eher freiwilliger Art. Das sind
zundchst einmal wichtige Begriffe, die kooperative
Zustdndigkeiten andeuten und deshalb meines
Erachtens in die richtige Richtung gehen. Ich sage
nur, das sind zunédchst einmal auch nur Begriffe.
Und das bedeutet, man muss sich immer klar-
machen, wie man diesen Begriff fiillt. Die Recht-
sprechung hat diese Begriffe nicht sehr gefiillt,
sondern gesagt, das miissten die Beteiligten unter-
einander machen, das miissen die durch Verein-
barungen oder durch Gesetze regeln. Und dann
kommt es letztlich darauf an, wie diese jeweilige
verfassungsrechtliche — ich darf mal sagen — Hiilse
hier mit Gesetzlichkeiten gefiillt wird.

Man kann dann {iberlegen, ob man das BBK stidrken
sollte. Das BBK ist verfassungsrechtlich verdammt
schwach — Entschuldigung — sehr schwach abge-
sichert. Fast jede seiner Aufgaben ist grundgesetz-
lich durchaus sehr umstritten. Und wenn die
irgendetwas Neues machen wollen, dann kann man
als erstes damit rechnen, dass verfassungsrecht-
licher Gegenwind kommt. Da ist eine gewisse ver-
fassungsrechtliche Starkung sinnvoll, ganz egal, ob
man sie dem BBK zukommen ldsst oder anderen
Stellen, die solche Einrichtungen wahrnehmen. Es
muss eben nur deutlich werden, dass die Bundes-
bevolkerungsschutzkompetenzen hier gestarkt
werden konnen, bei welcher Behorde auch immer.
Und das setzt sich dann fort, wenn wir eben sagen,
das sind nur Worte: kooperativer Foderalismus,
Gemeinschaftsaufgabe und so weiter. Das setzt sich
nattirlich fort auf der Ebene der Informationen, der
Ressourcen und des Wissensmanagements, also der
Frage, wer hier von wem welche Informationen
verlangen darf. Das sind Ausgestaltungsfragen, die
wichtig sind, die allerdings eben nur dann sinnvoll
sind, wenn auch alle Beteiligten verfassungsrecht-
lich iiberhaupt im Boot sind. Denn nur, wer tétig
werden darf, darf auch kooperieren. Besten Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen herz-
lichen Dank. Dann kommen wir jetzt zu Herrn
Schuster und dem Straul} an Fragen.
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SV Armin Schuster (Prids. BBK, Bonn): Der ist
eigentlich sehr groB, ja. Frau Vorsitzende, ich fange
mit Thnen an. Der Bundesinnenminister hat uns
schon enormen Druck gemacht. Den erhdhe ich
jetzt gleich, wenn ich Thre Frage beantworte: Was
kénnen wir tun, damit wir in zwei Jahren nicht
wieder hier sitzen? Der Druck war — ich sage es mal
in meinen Worten — vielleicht auch durch die
normative Kraft des Faktischen, als Dienstleister
Vorschlédge zu unterbreiten, wie man aus dieser
Pandemie praktisch schon in stiirmischer See die
lessons learned identifiziert, daraus Reformvor-
schldge macht und sie jetzt auch schon umsetzt. Ich
habe den klaren Auftrag, jetzt auch schon umzuset-
zen und auf nichts zu warten. Das heif}t, ich kann
nicht auf den Gesetzgeber warten, der jetzt ohnehin
ein Problem hat, dadurch dass die Periode endet.
Ich kann jetzt nicht stehen bleiben, weil ich keine
— Professor Gusy méchte ich auf gar keinen Fall
widersprechen —, weil ich diese Position habe, die
ich habe, also versuche ich es — Herr Friedsam hat
das in vielen Worten beschrieben, sehr gut sogar —
ich versuche, durch dieses kooperative Element,
bevor gesetzliche Notwendigkeiten iiberhaupt
zutage treten, mal zu testen: Kénnen wir mit Bord-
mitteln im Wege der Kooperation Dinge iiber-
winden, die bisher nicht klappen? Wenn Sie also
wissen wollen, was miussen wir hier tun, um in
zwei Jahren nicht immer noch hier zu sitzen? Sie
miissen einfach das Gleiche tun wie der Minister:
Uns scharf bedugen, wie klappen diese Reform-
schritte. Dann wird der Druck noch hoher fiir mich
und meine Mitarbeiter, aber das halten wir aus.

Das Kompetenzzentrum ist das Ergebnis nicht einer
Idee des BBK, sondern der Gesprdache mit vierzig
beteiligten Organisationen — praktisch jeder der
Sachverstdndigen war mit mir in langen Interviews,
wir haben vierzig Organisationen interviewt. Wir
haben praktisch den Ausschuss vorher schon ein-
mal abgewickelt, unter uns. Und da war das Kom-
petenzzentrum vielleicht nicht als Begriff, aber als
Bild ganz klar im Raum. Weil alle sich einig sind
—und ich erlebe es jetzt, wir gehen jetzt in die
Konzeptionierung — es gibt kein Uberstiilpen durch
das BBK, sondern wir versuchen — wir haben natiir-
lich eine Idee — aber wir versuchen, mit unseren
Stakeholdern, mit den Schliisselpartnern eine
gemeinsame Konzeption zu erstellen, nicht des
Kompetenzzentrums BBK, sondern eines Kompe-
tenzzentrums beim BBK — groBler Unterschied!
Denn daraus konnte das entstehen, was Herr
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Friedsam beschrieben hat mit der maritimen
Losung, mit dem Havarie-Kommando.

Ich weil} nicht, was entsteht, und ich lasse die
Dinge mal laufen jetzt. Wir machen design
thinking. Ich weill nicht, was am Ende rauskommt,
aber wir haben alle ein festes Ziel, die Partner zu-
sammenzubringen. Weil ich dann glaube — ich
konnte jetzt eine gesetzliche Meldepflicht fordern,
Herr Abgeordneter Hartmann, ,,Woran sind Sie
gehindert? Ja, es gibt nur eine Meldepflicht im
Krieg, § 17 ZSKG (Zivilschutz- und Katastrophen-
hilfegesetz), nicht im Frieden! Also leiden wir
brutal im gemeinsamen Melde- und Lagezentrum
des Bundes und der Lander darunter, dass wir
wenig wissen, weil uns auch nichts mitgeteilt wird.
Ich glaube einfach — darf ich das so sagen als Ex-
Polizist nach dem Stockholm-Syndrom —, wenn
alle Partner mal lange genug in Lengsdorf mit mir
und meinen Leuten zusammen arbeiten, dann
entdecken die auch selbst, wie gut das wire, ein
360-Grad-Lagebild zu haben, sektoral wie foderal,
weil sie alle mit am Tisch sitzen. Ob ich nachher
noch ein Gesetz brauche, weil ich gar nicht. Viel-
leicht reicht die Einsicht, dass es fiir jede Landes-
regierung, fiir die Bundesregierung, fiir jede HiOrg
gut ist, so ein Lagebild zu haben. Reicht die Ein-
sicht nicht, konnen Sie liber Gesetze reden, nach-
dem Sie beobachtet haben, wie gut es klappt.

Unser Programm erschépft sich, Herr Abgeordneter
Hess — Sie haben mich zwar nicht gefragt, aber ich
antworte trotzdem mal — das Programm erschopft
sich nicht in diesem Kompetenzzentrum, sondern
in acht Punkten — das sind schéitzungsweise 20 bis
25 Projekte. Eins davon ist — Antwort an Frau
Vorsitzende, wir wollen lessons-learned-Behorde
sein, generell fiir Krisen, und haben damit jetzt
auch schon begonnen, zusammen mit Professor
Wieler und dem RKI — auch einer unserer
Schliisselpartner — diese Krise aufzuarbeiten.

Und dritter Aspekt: Mein Haus hat keine Arme und
Beine, aber viel Kopf — wir kénnen nicht operativ
ausriicken. Aber wir haben eine grofle Nihe jetzt
schon immer zur Wissenschaft und mochten die
intensiv ausbauen. Ich glaube, das Thema interdis-
ziplindre Grundlagenforschung/angewandte
Forschungspraxis ist etwas, was wir noch viel, viel
stiarker forcieren konnen mit dem BBK. Deshalb

— das richte ich mal an alle Abgeordneten — wir
brauchen Anschubfinanzierung, und wenn Sie
diese Woche Nachtragshaushalt machen, hm, gut.
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Herr Abgeordneter Wendt: das ,,vergessene Amt“?
Das ist vorbei. Das ist vorbei, da kann ich auch gar
nichts dafiir, das hat mit mir iberhaupt nichts zu
tun. Ich nehme mal den Bundesinnenminister a. D.
Thomas de Maiziére mit dem von ihm zu erleiden-
den Bashing wegen der Notfallliste 2016. Heute ist
das bei uns der Renner. Kommt Minimum im
Schnitt dreimal pro Woche in den Zeitungen. Wir
konnen es heute vermarkten, auch tiber Twitter,
und werden nicht als Panikmacher beschimpft, als
... ich wiederhole die Worte nicht. Es ist eine vollig
andere Wahrnehmung da. Und ich glaube, das gilt
fiir Medien, das gilt fiir Politik, das gilt tibrigens
auch fiir Regierungen. Deshalb sind diese acht
Punkte, die wir jetzt erstellt haben, letztendlich ein
Konzentrat all dieser Riickmeldungen.

Und Herr Abgeordneter Hartmann: ,,Woran sind
Sie gehindert?* Ich glaube, wir waren daran gehin-
dert, dass dieses Amt eine ganz merkwiirdige
Wahrnehmung hatte. Und jetzt muss ich ja mea
culpa machen — ich war vorher Obmann der
Unionsfraktion und Mittéter! Ich gestehe das. Es ist
eine gravierende Disbalance gewesen zwischen
dem Bereich der polizeilichen Gefahrenabwehr
und dem Bereich der nichtpolizeilichen Gefahren-
abwehr, und das wird glaube ich gerade korrigiert —
das ist sehr gut fiir uns. Und ich spiire iiberhaupt
keinen Stress mit irgendjemand, alle haben plétz-
lich den Eindruck, wir tun etwas Richtiges, wenn
wir das BBK stdrken. Und das genieBen wir auch,
obwohl es jetzt schwer ist fiir uns. Ich glaube, dass
der schwierigste Teil ist — ich gehe einmal auf den
Bund — uns kennenzulernen. Hat man das mal,
dann sind die meisten iiberrascht iiber die Kompe-
tenzen, die da sind. Auch die Bundesressorts — es
ist richtig gesagt worden — unser Aufgabenportfolio
reflektiert auf viele Ressorts. Ich muss mich nicht
beklagen, dass das BMI mich nicht benutzt, aber
das kénnten auch viele andere Ressorts. Der

§ 2 BBK-Gesetz sieht das vor. Dann muss ein
anderes Ressort eine Bitte an das BMI richten, dann
werden wir beauftragt, fiir das BMG, fiir das BMEL
oder wen auch immer, zu arbeiten. Das fand nicht
im ausreichenden Umfang statt, das dndert sich
gerade. Ich hoffe auch, dass sich das etablieren
kann in Richtung der Lander, in Richtung der Hilfs-
organisationen muss ich es ausdriicklich nicht, also
sympathischere Partner kann ich mir gar nicht
vorstellen als die fiinf. Und das THW sitzt mit mir
zusammen, ich glaube, wir kriegen das mit dem
Kompetenzzentrum sehr gut hin.
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Und deshalb, Frau Abgeordnete Bubendorfer-Licht,
glaube ich auch, dass die Zeiten vorbei sind, dass
niemand mehr LUKEX oder Risikoanalyse ernst
nimmt. Ich hatte noch als Anfdanger Sorge, dass der
Deutsche Bundestag eine von uns abgegebene
Risikoanalyse ,,Erdbeben Kélner Bucht®, haben wir
im Sommer letzten Jahres abgegeben, Ende Novem-
ber/Anfang Dezember verdffentlicht, und ich
dachte: ,,Um Gottes Willen, jetzt kommen wir
mitten in der Pandemie in Nordrhein-Westfalen
mit einem Erdbeben — was mégen die denken?“.
Eine Woche spéter klirrten die Glaser in Kéln in
den Schrianken. Auf der Richterskala war es eine
knappe Drei. Jeder konnte es spiiren. Wir haben
Anfragen gehabt wegen unserer Risikoanalyse — das
Thema ist glaube ich vorbei.

Im Gegenteil: Wir sind mit der Bundeswehr in
einem intensiven Austausch, um jetzt eine Risiko-
analyse zu machen zum Thema ,,Hybrid“, um viel
mehr Szenarien-Technik anzuwenden, viel mehr
Planspielhaftigkeit anzuwenden. Wir wollen, wie
das Griinbuch ZOES (Griinbuch zur 6ffentlichen
Sicherheit), Herr Abgeordneter Dr. Hahn — das ist
ein Musterbeispiel, wie man szenarienhaft und
planspielhaft zum Beispiel die Diirre durchspielt in
einem Positivszenario: Wie wire es, wenn Deutsch-
land es super hdndelt? Daran nehmen wir uns auch
ein Beispiel — so wollen wir jetzt auch ,,Hybrid*“
durcharbeiten, um unsere Fahigkeitsanalyse zu
machen.

Das muss ich erkldren, Frau Abgeordnete
Bubendorfer-Licht, die Nationale Reserve sind drei
Schritte. Die Konfiguration, das Design, was muss
ich fiir welche Krise vorhalten, fiir welche
Verletzungsfolgen? Das ist Job des BBK mit dem
BMG zusammen, das zu designen. Der zweite
Schritt ist die komplette Frage der Beschaffung,
kaufmannisch, rechtlich, steuerrechtlich, zollrecht-
lich — nicht Job des BBK. Mdchte ich nicht haben,
habe ich keine Kompetenzen. Und der dritte
Bereich, da gucke ich Herrn Friedsam an, jetzt geht
es um die komplette Frage der Vertriebslogistik.
Das konnte THW sein, das weil ich nicht, wie die
sich entscheiden, ich vermute: ja. Deshalb miissten
Sie diese Frage, wann werden diese Lager ..., an
Herrn Friedsam richten. Wir fithlen uns verant-
wortlich dafiir, dass dieses Land das Richtige be-
vorratet fiir jedwede Krise, die wir erahnen kénnen,
und zwar in jedem Ressort. Da hoffe ich auf einen
Kabinettsauftrag, Prototyp BMG lauft.
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Zu Rechtsgrundlagen haben wir nichts gesagt — das
habe ich erklart, warum. Wir haben eine Meinung,
aber Sie haben nur noch sechs Wochen Legislatur-
periode. Wenn es wieder relevant wird, so im
Oktober, glaube ich, dullern wir uns auch.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ja, sehr schon!
Dann kommen wir jetzt noch zu Herrn Professor
Voss.

SV Prof. Dr. Martin Voss (Institut f. Sozial- u.
Kulturanthropologie, Berlin): Ja, Herr Dr. Hahn,
ich danke Thnen fiir Ihre zwei Fragen.

Das war zunédchst einmal die Frage, wie Zustidndig-
keiten auf den unterschiedlichen Ebenen féderal
besser erkennbar und operable gestaltet werden
konnen. Da miisste ich jetzt einen weiten Teil der
Frage an Herrn Gusy abgeben und beschrianke mich
strikt auf meinen Kompetenzbereich mit meiner
Antwort. Ich fange mal mit der Erkennbarkeit an.
Daran hédngt zum Teil dann auch die Operabilitét.
Zu wenig Berticksichtigung findet meines Erach-
tens neben der formalen die ganze Wahrnehmungs-
seite. Wie der Bevilkerungsschutz von der hetero-
genen Offentlichkeit und auch den Akteuren in den
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS), die tdglich darin involviert sind,
wahrgenommen wird, das wird in einer komplexen
Krise zu einem ganz zentralen Faktor und nicht
irgendwie was Beildufiges oder sowas, wo man sich
auch noch darum kiimmern konnte, wenn man Zeit
dafiir hat, sondern es ist ein wichtiger krisenrele-
vanter Faktor. Wenn die Akteure nicht verstehen,
wer und warum wie handelt, dann fiihrt das zu
Legitimationsdefiziten und einer Vertrauenskrise,
selbst dann, wenn eigentlich alle professionellen
Akteure der Sache nach korrekt arbeiten!

So wird aber im Bevdlkerungsschutz eben nicht
gedacht. Im Grunde ist die Bevdlkerung, sind die
heterogenen Menschen noch immer weitgehend
eine Black Box, was wir im Moment auch daran
sehen konnen, wie ich meine, wie wenig differen-
ziert zum Beispiel in besondere Bevolkerungs-
gruppen und Milieus hinein kommuniziert wird.
Ich glaube, das sehen wir {ibrigens auch
inzwischen in den Infektionszahlen, dass wir da
ein groBes Defizit haben, gezielt spezifische
Gruppierungen in der Bevolkerung zu adressieren.
Da sind wir nicht differenziert genug. Bei den
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben geht es um Zustdndigkeitsregelungen und

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Fachkompetenzen — wiederum hat Herr Gusy das
eben dargestellt —, aber kaum darum, wie diese
jeweils in der breiten Offentlichkeit und bei den
Akteuren ankommen. Das hat alles seinen Grund
und ist richtig und auch nachvollziehbar. Aber die
Wahrnehmung ist eben auch wichtig, weil am Ende
uberall, auch in den BOS, Menschen miteinander
zusammenarbeiten. Also ganz normale Alltags-
menschen, die dann eben auch noch in ihre Behor-
denrolle reingehen. Wenn die sich nicht irgendwie
auch stimmungsmaébBig treffen, dann kann es auch
in der Praxis nicht gut klappen.

Die Nachvollziehbarkeit muss also mitgedacht
werden als ein wichtiger krisenrelevanter Faktor,
denn wenn man das nicht tut, dann wird sich das
am Ende iiber Wahlen bemerkbar machen. Es ist
schon sehr viel passiert in Sachen Transparenz,
was hier meines Erachtens ein Schliissel ist, aber
da geht noch mehr. Inshesondere Beratungs- und
Entscheidungsprozesse miissen nach meinem
Empfinden noch nachvollziehbarer werden, um die
Bevdlkerung nicht zu verlieren. Und da ist meines
Erachtens weniger zu verstecken, vielmehr ist noch
deutlicher zu zeigen, wie kompetent Politik, Behor-
den und Organisationen in Deutschland eine Krise
managen kdnnen. Sie konnen es. Ich habe verschie-
dene internationale Forschungsprojekte, auch zum
Pandemiemanagement. Das ist sehr heilsam. Wenn
man dann ndmlich wieder zuriickguckt, dann sieht
man, was alles gut lduft — und da kénnte ich lange
driber reden! Also man kann es hierzulande, man
muss es vielleicht viel mehr sichtbar machen und
darf sich da auch mal auf die Schultern klopfen.

Zur Bestimmung der Schnittstelle Bevilkerungs-
schutz-Gesundheitswesen — da scheint mir notwen-
dig, das nationale Krisenmanagement als solches
weiter auszubuchstabieren. Es gibt eine Tendenz,
so meine ich, dass sich zwischen Zivil- und
Katastrophenschutz Mittelwege ausbilden — sozu-
sagen ein muddling through. Also man vermeidet
das eine oder das andere und findet neue Wege.
Das ist vielleicht ganz funktional, es erh6ht die
Flexibilitat, und das kann durchaus gut so sein,
birgt aber auch meines Erachtens das Risiko einer
Erosion der etablierten Strukturen. Da sehe ich
einen gewissen Diskussionsbedarf.

Zweite Frage war nach den Méngeln und
Schwichen des gesundheitlichen Bevélkerungs-
schutzes bei der aktuellen Krise und was war auch
gut? Zum Guten habe ich schon einiges gesagt,
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komme ich trotzdem noch einmal darauf. Ich
forsche mit verschiedenen anderen Landern — habe
ich gesagt — und man sieht dann eben besser, was
hierzulande gut lauft. Vieles hat bei uns sehr gut
funktioniert, auch dort, wo die Ressourcen seit den
1980er Jahren verknappt wurden, wie etwa im
Gesundheitswesen. Lauft trotzdem noch alles auf
einem sehr hohen professionellen Niveau. Der
Aufbau des Corona-Behandlungszentrums in Berlin
etwa wurde international bestaunt, weil es gelang,
hier auf allerhéchstem Anspruchsniveau Zusatz-
kapazitdten aufzubauen.

Aber es hat sich nach meiner Einschdtzung auch
gezeigt, dass vieles hakt, weil der hohe Anspruch
nicht tiberall zu halten ist, weil die Ressourcen
einfach doch fehlen. Die Situation der Pflegekrifte
ist da ja nur ein besonders sichtbares Symbol, wie
ich meine. Prekire Arbeitsverhaltnisse, hohere
Belastung im Job, Zweit- oder Drittjobs, mehr dltere
Menschen, die betreut werden miissen und so
weiter. Das nimmt natiirlich Pufferkapazitéten in
einer Gesellschaft. Viele Menschen sind schon
ohne Krise am Limit — und das ist eine Schwach-
stelle im System! Da miissen wir meines Erachtens
genauer hinschauen und diese Effekte in Bezug auf
die gesellschaftliche Resilienz gegeniiber Krisen
und Katastrophen differenzierter analysieren. Das
findet nach meinem Empfinden bisher nicht statt,
wadre aber fiir einen priventiven Ansatz wichtig,
das eben im Zusammenspiel auch miteinander zu
bewerten.

Insgesamt — das ist mein Abschluss dazu — sagt der
Forschungsstand: Das kann man so verallgemei-
nern, dass die Bekdmpfung von sozialer Ungleich-
heit und Armut die wichtigsten Faktoren zur
Resilienzsteigerung gegeniiber Krisen und Katastro-
phen sind. Allerdings ist damit natiirlich noch
nicht gesagt, welcher Weg dafiir der Beste ist. Das
ist eben Sache von Thnen. Ich gebe den Ball damit
zuriick.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen herz-
lichen Dank. Und wir sehen, wie schnell zweiein-
halb Stunden ins Land gehen. Wir schaffen es nicht
fiir eine weitere Fragerunde.

Der Ausschuss ist noch nicht ganz am Ende mit der
Bearbeitung dieses Themas in dieser Legislatur-
periode. Wir werden auf jeden Fall noch einen
Termin und einen Besuch in Bonn machen und die
ein oder andere hier anwesende Behorde besuchen.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Ich hitte jetzt vorgeschlagen, wenn einer der
Herren Sachverstdndigen noch einen Punkt hat,
den er an uns adressieren mochte, die Gelegenheit
dafiir zu nutzen. Ich will nichts mehr aufzwingen.

Wenn das nicht der Fall ist, dann wiirde auch ich
mir winschen, weil mir das Thema wirklich auch
ein Herzensanliegen ist, wenn wir es jetzt nicht
schaffen, den Schwung aufzunehmen, wann denn
dann? Dass auch der Ausschuss —in welcher
Besetzung auch immer — in der nidchsten Legis-
laturperiode das Thema auch mit Anhérungen, die
auch dieses Mal fraktionsiibergreifend angeregt
worden sind, weiterfiihrt, weil ich glaube, das ist
auch ein Mittel, ein wichtiges Mittel, um Abgeord-
nete und Fraktionen immer wieder auf Stand zu
bringen und an diesem Prozess mitzuarbeiten und
festzuhalten. Das fdande ich ein ganz, ganz wichti-
ges Instrument. Der eine oder andere, der danach
wieder hier sein wird, der mag das vielleicht auch
mit anstofen. Wie gesagt, wir werden noch mal
einen Besuch in Bonn machen. Und ich mo6chte
Thnen noch mal allen danken von Herzen fiir Ihr
Kommen, fiir Thre Stellungnahmen, und wenn es
im Nachgang auch noch etwas gibt, was Sie dem
Ausschuss mit auf den Weg geben wollen: Immer
und jederzeit!

Ich wiinsche Ihnen ansonsten fiir Ihre Arbeit
weiterhin alles Gute und auch noch mal herzlichen
Dank an all Thre Institutionen und Mitarbeiter, und
damit meine ich die hauptamtlichen und die
ehrenamtlichen, weil auch die hauptamtlichen
viel, viel leisten miissen, viel mehr als in tiblichen
Zeiten, dass Sie diesen Dank einfach auch noch
mal von uns in Thre Institutionen geben. Ja, ich
wiinsche Thnen eine gute Woche, eine gute Zeit
und wir bleiben im Gespréach. Dankeschon.

Schluss der Sitzung: 16:28 Uhr

ééa//t% ﬂ{/&rﬂ%f’p

Andrea Lindholz, MdB
Vorsitzende
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Praambel

Die Corona-Pandemie hat die Leistungsfahigkeit des ehrenamtlich getragenen Be-
vOlkerungsschutzes erneut bewiesen: Test- und Impfzentren wurden mit ehrenamtli-
cher Unterstlitzung aufgebaut und betrieben sowie die Logistik sichergestellt. Das
THW war hierbei auf Bundesebene und den Bundesléandern intensiv eingebunden
und hat im Zusammenwirken mit Einsatzkraften der anderen Behérden und Hilfsor-
ganisationen malf3geblich zur kurzfristigen Realisierung der erforderlichen Schutz-
maflinahmen beigetragen. Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass die Zu-
sammenarbeit insbesondere auf kommunaler, regionaler und Landerebene sehr gut
funktioniert.

Gleichwohl sind Optimierungsmoglichkeiten in der Zusammenarbeit zwischen Bun-
des- und Landerstrukturen deutlich geworden, da die Corona-Pandemie verstarkt
ressortibergreifende Abstimmungsprozesse zwischen Bund und Landern erfordert.
Bisher sahen die Bevdlkerungsschutzstrukturen im Wesentlichen eine Koordination
zwischen den Innenressorts vor. Eine Bewaltigung einer Krise wie der Corona-
Pandemie erfordert aber vielmehr auch Koordinationsprozesse zwischen dem Fach-
ressort, hier des Ressorts Gesundheit, und aufgrund der Tragweite der Entscheidun-
gen auch der Ebene des Bundeskanzleramts und der Staatskanzleien.

Neben den offensichtlich gewordenen Vorsorgebedirfnissen aufgrund pandemischer
oder anderer pathogener Ereignisse, mussen die Bevolkerungsschutzstrukturen auch
gegenuber weiteren Bedrohungen ressortiibergreifend zukunftsfahig aufgestellt und
ausgerustet werden. Dazu zahlen Extremwetterereignisse aufgrund des Klimawan-
dels, Vorsorge bei Ausfall Kritischer Infrastrukturen (KRITIS), grol3flachige Blackouts
sowie bei Ausfall globaler Lieferketten — oder im schlimmsten Fall auch eine Kombi-
nation aus verschiedenen Szenarien. Die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV, 2016)
hat hierzu die richtigen konzeptionellen Weichen gestellt — dartiber hinausgehenden
Anpassungserfordernisse sind nachfolgend dargestellt. Das THW hat die KZV-
Anpassungen durch die Umsetzung seines Rahmenkonzeptes bereits vollzogen und
ist dadurch in der Lage, sich unmittelbar als Bund/Lander-Scharnier in neue Struktu-
ren einzupassen. Darauf aufbauend kann das THW-Logistikkonzept Teil der Losung
sein, wenn es voll ausfinanziert in die Nationale Reserve Gesundheitsschutz (NRGS)
integriert ist.
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1. Integriertes Krisenmanagement

1.1.Vorhandenes anwenden

Die Koordination des lander- und ressorttibergreifenden Krisenmanagements kann
nur unter Beteiligung aller relevanten Akteurinnen und Akteure erfolgreich sein. Zu-
satzlich bedarf es einer guten politischen Vernetzung. Die hierftr erforderlichen Insti-
tutionen sind in den deutschen Krisenmanagementstrukturen vorgesehen, werden
aber in der derzeitigen Krisenlage aufgrund der Covid19-Pandemie, ahnlich wie bei
vorhergegangenen Krisenlagen, nicht systematisch genutzt. Dabei handelt es sich
um den ressortibergreifenden Krisenstab sowie die interministerielle Koordinie-
rungsgruppe des Bundes und der Lander.

Der Grund warum diese Institutionen nicht systematisch genutzt werden, liegt mut-
malfilich an

= einer unzureichend definierten Anbindung an die auf exekutiver Ebene vorge-
sehenen Instrumente der ,Sondertreffen des Kabinetts mit den Regierungs-
chefs der Lander” sowie den Sondersitzungen des Kabinetts;

= der unterschiedlichen Nutzung der Krisenmanagementsysteme in den L&n-
dern, da diese oftmals keine Krisenstabe in den fur Bevolkerungsschutz zu-
standigen Innenressorts aufbauen bzw. das ressortiibergreifende Zusam-
menwirken nicht praktizieren.

Die Zusammenarbeit und die Abstimmung des Bundes und der Lander kbnnen ver-
bessert werden, wenn die Vorteile einer Ressort und Ebenen tbergreifenden Stabs-
arbeit in Form einer ,Besonderen Ablauforganisation (BAO)“ durch die Einrichtung
ressortubergreifender Krisenstabe z.B. unter Federfiihrung der Innenressorts konse-
guent genutzt werden. Krisenstabe mussen bei allen Bevoélkerungsschutzlagen bei
Bund und Landern automatisch eingerichtet und Lageberichte und ggf. Entschei-
dungsvorlagen an das Bundeskanzlerinnen-Amt bzw. die Staatskanzleien weiterge-
geben werden. Die weitergegebenen Informationen werden so auf Arbeitsebene zwi-
schen Bund und Landern vorbereitet und dienen als Grundlage fur die auf exekutiver
Ebene erforderlichen Entscheidungen bei Sondersitzungen des Kabinetts und Son-
dertreffen mit den Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten. Die vorgeschla-
gene Anpassung der Ablauforganisation des Krisenmanagements auf oberster Bun-
des- und Landesebene erfordert keine Anderung der bestehenden Gesetzgebung
oder der Zustandigkeiten im Zivil- und Katastrophenschutz.
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1.2.Kompetenzen bindeln

Krisenlagen sind nur durch ein eingelibtes und abgestimmtes Handeln aller Akteure
in Bund, L&ndern und Kommunen effizient zu bewéltigen. Die vorhandenen o. a.
Strukturen der Bund/Lander-Abstimmung sollten daher um eine weitere Plattform
erganzt werden. Abseits von Bevolkerungsschutzlagen gibt es diese mit dem GTAZ
und dem GASIM bereits schon. Dartber hinaus ist insbesondere das Maritime Si-
cherheitszentrum geeignet, als Vorlage fir eine gemeinsame Plattform von Bund,
Landern, Kommunen und Hilfsorganisationen zu dienen. So kdnnen umfassende La-
gebilder geschaffen werden, die samtliche Ebenen und Akteure wahrend einer Krise
einbeziehen. Dadurch wird auf Basis einheitlicher Entscheidungsvorlagen ermdglicht,
bundesweit konsistente und abgestimmte Mal3hahmen in Krisenstdben von Bund-
und La&ndern zu ergreifen.

Wichtig ist dabei, dass diese Plattform auch zur Vorbereitung auf kinftige Krisen ge-
nutzt wird. Dazu gehoren insbesondere die Auswirkungen des Klimawandels, die
durch eine Haufung und Intensivierung von Extremwetterereignissen, den Bevdlke-
rungsschutz vor neue Herausforderungen stellen wird. Zusatzlich zum Klimawandel
muss sich der Bevolkerungsschutz auch abgestimmt auf Hybride Bedrohungen,
CBRN-Lagen und den KRITIS-Schutz, auch ausgeldst durch Cyber-Ereignisse, vor-
bereiten.

Nur durch eine gemeinsame und kooperative Einrichtung aller Akteure sind die zu-
kunftigen Herausforderungen im Sinne eines bestmoglich vernetzten Bevolkerungs-
schutzes auf allen Ebenen zu bewaltigen. Das THW begruf3t daher die Bemihungen
des BBK, eine solche Plattform aufzubauen, und wird seine Kompetenzen dauerhaft
einbringen.

1.3.Ressourcen nutzen

AulRRergewohnliche Krisenlagen erfordern einen effektiven und effizienten Einsatz
samtlicher Ressourcen des Bevolkerungsschutzes. Dies gilt insbesondere, wenn die
regional vorhandenen materiellen und personellen Ressourcen fir eine Bewaltigung
nicht ausreichen oder mehrere Lander gleichzeitig betroffen sind. Ebenso kdnnen
Storungen globaler Lieferketten — wie infolge der Covid19-Pandemie geschehen —
innerhalb von kirrzester Zeit zu einer bundesweiten Notlage fuhren.

Die Abstimmung des Ressourceneinsatzes zwischen allen Akteuren bei Bund und
Landern hat daher eine hohe Prioritat, die ohne eine koordinierte Vorplanung nichtin
der erforderlichen Geschwindigkeit bei Krisenlagen erfolgen kann. Daher ist es erfor-
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derlich, dass jederzeit ein Lageuberblick tber Mangelressourcen besteht und deren
Anforderungswege klar geregelt sind. Diese Aufgabe kann im Krisenmanagement-
system Deutschlands nur durch eine zentrale Stelle erfolgen, an der alle Akteure in-
tegrativ beteiligt sind und bei der kooperativ Uber den Einsatz der Mangelressourcen
entschieden wird.

Die zuvor genannte Kompetenzplattform von Bund, L&ndern, Kommunen und Hilfs-
organisationen, sollte daher um ein Ressourcen- und Fahigkeitsmanagement ergéanzt
werden.

2. Fokus Klimawandel

Mit den zunehmend spirbaren Folgen des Klimawandels bedarf es einer Anpassung
der Bundeszustandigkeit fir Beschaffungen im Katastrophenschutz, wie es sie fur
den Zivilschutz bereits gibt. Deutschland braucht gegen Extremwetterlagen schlag-
kraftige Einsatzorganisationen und die Zustandigkeit des Bundes, Katastrophen-
schutzausristung fur landeribergreifende Grol3schadensereignisse aufgrund Ext-
remwetterlagen zur Entlastung der Lander dauerhaft zu finanzieren.

Um das THW zukunftsfahig aufzustellen, sind Investitionen in diesem Bereich uner-
lasslich. Operativ ist das THW bereits jetzt in die Bewaltigung der Folgen des Klima-
wandels eingebunden. Um auch kinftig fur sich &ndernde Gefahrenlagen vorbereitet
zu sein, sollen die Einsatzoptionen des THW insbesondere gegen klimabedingte Ge-
fahrdungen ausgebaut werden.

3. Fokus Lieferketten / NRGS / THW-Logistikzentren

Die Pandemie hat gezeigt, wie fragil internationale Lieferketten sind. Eine dezidierte
Risikobetrachtung unserer Lieferketten ist notwendig, damit mogliche Versorgungsli-
cken identifiziert sowie Vorsorge- und Sicherstellungsgesetze entsprechend ange-
passt werden kénnen. Eine Sicherstellung der Verflugbarkeit von Notfallressourcen
im Rahmen der Nationalen Reserve Gesundheitsschutz (NRGS), wie beispielsweise
medizinischer Schutzausstattung, macht Investitionen in Notproduktions- und Bevor-
ratungskapazitaten unausweichlich.

Auch fur andere Szenarien bedarf es jederzeit eines schnellen Zugriffs auf Schutz-
und Vorsorgematerial sowie auf Betreuungs- und Unterbringungsausstattung fur
Evakuierungen oder bei Einschrdnkungen der Daseinsvorsorge. Eine Notbevorra-
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tung, wie sie durch das THW-Logistikkonzept und den darin enthaltenen Logistikzen-
tren bereits im Aufbau ist, kann dies ermdglichen. Fir eine ausreichende, bundeswei-
te Grundversorgung ist die finale Ausfinanzierung dieses Logistikkonzepts mit weite-
ren vier Logistikzentren fiir das THW ein wichtiger Schritt. Dartber hinaus bedarf es
der Bevorratung ergdnzender Zivil- und Katastrophenschutzausstattung wie Trink-
wasseraufbereitungsanlagen, Brickenbaumaterial, Kapazitaten zur Kraftstoffvertei-
lung, Notstromaggregate, Notkommunikationsausstattung, etc.

Die Vorhaltungen Deutschlands sollten dabei mit den geplanten rescEU-Kapazitaten
harmonisiert und im Einsatzfall als Beitrag Deutschlands den EU-Katastrophen-
schutz erganzen sowie im Bedarfsfall auch weltweit verfligbar sein.

4. Starkung Ehrenamt im Bevoélkerungsschutz

Die Starkung des ehrenamtlichen Engagements im Bevolkerungsschutz ist ein wich-
tiger Resilienzfaktor, der sich sowohl in der Krise selbst als auch in der Pravention
auszahlt. Die Vorteile ehrenamtlich getragener Systeme sind ihre rasche Aufwuchs-
fahigkeit und Flachendeckung. Der Bund sollte sich daher verstarkt dafur einsetzen,
dass sich mehr Burgerinnen und Birger im Bevolkerungsschutz engagieren. Dazu
sind wirksame Anreizsysteme erforderlich, da das Bevolkerungsschutzsystem in
Deutschland mal3geblich von seinen 1,8 Mio. Ehrenamtlichen getragen wird. Einheit-
liche, wirksame und nachhaltige Anreizsysteme mussen daher in der Gesetzgebung
des Bundes verankert werden. Dazu kénnten Steuererleichterungen und einheitliche
Freistellungsmoglichkeiten zahlen.

5. Neue Mitwirkungsmaoglichkeiten: online und offline

Mit der zunehmenden Digitalisierung und Flexibilisierung der Arbeit verédndern sich
auch die Anforderungen an das Ehrenamt. So gibt es bereits neue Mitwirkungsmaog-
lichkeiten im digitalen Bereich beim THW. Das ,Virtual Operations Support Team
(VOST)“ kann bei Krisen und Einsétzen erganzend eingesetzt werden, um Informati-
onen aus dem Internet und sozialen Medien auszuwerten, um den zustandigen Stel-
len unmittelbar wichtige Lagebilder zur Beurteilung und Entscheidungsfindung ebe-
nengerecht zuzuliefern.

Ebenso missen Einsatzkonzepte fur ein kurzfristiges Engagement im Bevolkerungs-
schutz durch Spontanhelfende an Einsatzstellen organisationsiibergreifend etabliert
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werden. Nur so kann die unmittelbare Hilfsbereitschaft der Burgerinnen und Burger
strukturiert und wirksam zur Bewaltigung von Notlagen eingesetzt werden.

6. Weitere Lessons Learned aus der Covid19-Pandemie

= Die Risikoanalysen des Bundes sollten als Leitlinie zum weiteren Ausbau des Be-
volkerungsschutzes auf der Ebene von Kommunen, Landern und Bund intensiver
genutzt werden. Hierzu gehort auch die (Selbst-)Verpflichtung der Lander, diese
zu einem gemeinsamen Instrument weiterzuentwickeln.

= Die AKNZ ist zu einer Bundesakademie fir den Bevolkerungsschutz auszubauen
und fachlich neu auszurichten, damit auch die Mitglieder und die Beschaftigten
der Regierungsebene bei Bund und Landern ebenengerechte Informationen und
Bildungsangebote zur Krisenmanagementstruktur Deutschlands erhalten. Diese
Kenntnisse sind im Krisenfall unabdingbar, um die vorhandenen Instrumente des
Krisenmanagements gezielt einsetzen zu kénnen.

= Ebenso miussen die Beschaftigten aller Verwaltungsebenen (Bund / Lander /
Kommunen) standardisiert in Einsatz- und Stabsorganisation geschult werden,
um im Krisenfall rasch wirksame Zusammenarbeitsstrukturen aufbauen zu kon-
nen.

= Die Zivile Sicherheitsforschung sollte gezielt dazu eingesetzt werden, Schutzkon-
zepte und praxisnahe Innovationen fur den Einsatz zu entwickeln.

= Die Fahigkeiten der strategischen Vorausschau (strategic foresight) sind weiter zu
entwickeln und ressortiibergreifend zu schulen, um die ressort- und landertber-
greifende Zusammenarbeit im Sinne des kohéarenten Ansatzes der Sicherheitspo-
litik zu fordern.

= Die Cyber-Sicherheitsstrategie der Bundesregierung muss zukunftsfahig ange-
passt werden. Das THW hat die Ausrichtung auf digitale Gefahrdungslagen in den
Fokus genommen und wird bei der Bewaltigung von Cyberangriffen operativ mit
dem BSI durch Aufbau gemeinsamer Fahigkeiten zusammenarbeiten.
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7. Fazit

Im Krisenmanagementsystem Deutschlands bedarf es einiger moderater Anpassun-
gen. Wichtig ware aber insbesondere, die vorhandenen Systeme konsequent in Kri-
sen zu nutzen. Die Vorschlage zur Schaffung einer gemeinsamen Plattform aller Ak-
teure begrufdt das THW. Diese sollte nicht nur wahrend Krisen die Zusammenarbeit
und den Austausch fordern sowie den Zweck haben einen einheitlichen ebeneng-
rechten Lageiberblick herzustellen, sondern im Alltagsbetrieb zur planerischen Vor-
bereitung auf kiinftige Szenarien genutzt werden.

Krisen und Notlagen sind keine Ausnahme. Sie kommen in jeder Legislaturperiode
vor. Investitionen in den Bevélkerungsschutz helfen immer, kiinftigen Ereignissen
besser zu begegnen. Besonders zur Begegnung der Auswirkungen des Klimawan-
dels muss im Bevolkerungsschutz starkere Vorsorge getroffen werden, ebenso wie
zur Vorsorge gegenuber dem Ausfall von globalen Lieferketten, die zu Stérung der
KRITIS-Infrastruktur fihren.

Das Technische Hilfswerk ist auf kiinftige Herausforderungen strukturell vorbereitet.
Um die Einheiten des THW zukunftsfahig auszurtsten sind Investitionen erforderlich.
Im Zusammenhang mit den Lieferketten betrifft dies aktuell den Aufbau der THW-
Logistikunterstiitzung sowie der THW-Logistikzentren. Um eine bestmogliche Ver-
sorgung der Bevdlkerung zu erreichen und damit letztendlich den Erkenntnissen der
Covid19-Pandemie Rechnung zu tragen, muss deren Finanzierung sichergestellt
werden.

Gerd Friedsam

Prasident
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit bestem Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme auf3ere ich mich wie folgt:

0. Zusammenfassung

Pandemie- und Katastrophenrecht waren in Zeiten stabiler Normalitat eher dethe-
matisiert. Neue Fragen stellen sich jetzt und lassen neue Gestaltungsmadglichkei-
ten und —notwendigkeiten besser hervortreten.

Die Bundesgesetzgebung hat hierfur bislang nur sehr vereinzelt und fir die Kata-
strophenpravention zudem umstrittene Gesetzgebungskompetenzen. Angesichts
der neuen Herausforderungen ist es notwendig, diese Vorentscheidung des GG
neu zu bewerten.

Bundesgesetzgebung ist Voraussetzung und Grundlage mdglicher neuer, ausge-
bauter und optimierter Bundesbehérden. Insbesondere im Bereich des BBK zei-
gen sich Defizite von Gesetzgebung und Vollzugsaufgaben, welche den neuen
Aufgaben nicht mehr in vollem Umfang adaquat sind. Es fehlen dem Bund zu-
reichende Koordinationsaufgaben gegentber Landerbehdrden und ausreichende
eigene Zustandigkeiten fur Grof3schadenslagen Uber mehrere oder alle Bundes-
lander. Die neuen Vollzugsaufgaben des Bundes sollten diejenigen der Lander
und Kommunen ergéanzen, nicht ersetzen.

Die Behordenvielfalt auf Bundesebene sollte auf ihre Zweckmaligkeit und ihre
Leistungsfahigkeit hin geprift werden. Es gibt Uberschneidungen namentlich mit

C:\Users\VERRIC~1\AppData\Local\Temp\BTKatatsrophenrechtAnhdrung12042021.docx
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dem RKI, dem BSI und einzelnen anderen Stellen. Hier stellt sich die Frage der
Neuorganisation. Leitend dabei sollten folgende Grundsatze sein: Eine grol3e Be-
hdrde ist nicht zwingend leistungsfahiger als mehrere kleinere. Umgekehrt ist eine
Parallelzustandigkeit mehrerer Stellen fur ein und dieselbe Aufgabe nicht notwen-
dig besser als eine Zustandigkeit einer handlungsfahigen grof3en Behérde. Und
Vernetzung ist besser als Nebeneinander und Gegeneinander.

Dabei geht es um die angemessene und notwendige Ausstattung aller Ebenen mit
Personal, IT, Knowhow und Hilfsmitteln. Vielfalt und Zersplitterung von Organisati-
onsstrukturen, Fachtermini, Handlungs- und Kommunikationsroutinen oder der IT
sollten vermieden werden, wo sie die Koordination der unterschiedlichen Behor-
den der mittleren und unteren Ebenen unndétig erschweren.

Katastrophen  begrinden  Mangel, Verteilungsnotwendigkeiten und -
entscheidungen. Diese und die dabei notwendigen Prioritatensetzungen sind als
solche zu erkennen, wo nétig in ihren Grundsatzen gesetzlich zu regeln, aber hin-
reichend flexibel fur unterschiedliche Sachlagen im Einzelfall zu halten.

Die hoheren Stellen brauchen angemessene Aufsichts-, Koordinations- und Wei-
sungsrechte. Insbesondere sollte ein institutionen- und regionsgrenzeniber-
schreitender Austausch von Personal (auch: Freiwilligen), Hilfsgitern und Infor-
mationen sichergestellt werden mit dem Ziel ihrer optimalen Allokation am Ort des
Bedarfs oder in seiner Nahe. Die vorhandenen Ressourcen missen nicht irgend-
wo sein, sondern zur richtigen Zeit am richtigen Ort.

Die Einbeziehung nicht-staatlicher Hilfsorganisationen und ihrer Freiwilligen sind
angemessen vorzubereiten, zu fordern und zu gewahrleisten. Sie sind das Ruck-

grat wirksamen Katastrophen- und Pandemiemanagements.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten, der EU und In-
ternationalen Organisationen ist zu optimieren.

Die hierzu notwendigen Institutionen und Verfahren sind als Kritische Infrastruktu-
ren besonders schutzbedurftig.
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l. Katastrophen, Pandemien und ihr Recht

Die Pest ist ,in erster Linie eine umsichtige,
fehlerlose und gut funktionierende Verwaltung.“1

Auch wenn Albert Camus es bestimmt anders gemeint hat: Katastrophen erhéhen
die Erwartungen der Burger/innen an den Staat. Und sie erh6hen die Erwartungen
des Staates an die Menschen. Allen Betroffenen und zahlreichen Dritten wird ein
besonderes Mal3 an Leistungsfahigkeit abverlangt, welches dasjenige im Normal-
fall erheblich tbersteigt.

Notwendig ist deshalb eine Katastrophenprognose-, vorsorge-, -abwehr und -
managementkompetenz2 der offentlichen Hande. Es geht um Ressourcen, welche
Uber das Normalmalf ihrer tUblichen Tatigkeit hinausgehen. Dabei geht es um Per-
sonal, Knowhow, Hilfsmittel und finanzielle Ressourcen. Sie missen geplant und
bereitgestellt werden in einer Situation, in welcher noch keine Katastrophe oder
Pandemie stattfindet, fir einen Fall, den alle vermeiden wollen und sollen: Namlich
dass eine Katastrophe bzw. Pandemie eintritt. Dabei geht es nicht allein um Vor-
sorge der zustandigen Stellen im Normalfall fir den Notfall. Der Notfall trifft die
Menschen und die zustandigen Stellen nicht gleich, sondern zumeist sehr un-
gleich. Aus der Sicht der Behtrden bedeutet dies: Wo die Katastrophe (etwa: O-
derhochwasser) eintritt, kénnen alle Stellen véllig Uberlastet sein. Anderswo sind
sie kaum betroffen. Oder wenn eine Pandemie eintritt, sind medizinische Vorkeh-
rungen dringend notwendig, technische hingegen nur am Rande gefragt. Dann tritt
die Notwendigkeit auf, nicht allein Menschen und Material bereitzuhalten, sondern
diese unter Notfallbedingungen angemessen zu verteilen. Katastrophen stellen
und verscharfen Zu- und Verteilungsprobleme. ,,An Hilfsgitern besteht kein Man-
gel, sie sind nur zur falschen Zeit am falschen Ort.“3 Zu mdglichen Knappheits-
problemen treten also Allokationsprobleme, und zwar nicht nur Uber die territoria-
len Grenzen von Kommunen, Bundeslandern und ggf. der Bundesrepublik hinaus.
Sie treten auch auf zwischen den unterschiedlichen involvierten Tragern, nament-
lich staatlichen Behorden und den gerade in Notféallen besonders wichtigen Hilfs-
organisationen. Knappheits- und Allokationsprobleme kénnen die Hilfs- und Ein-
satzfahigkeit der offentlichen Stellen erheblich beeintrachtigen, zumindest erheb-
lich verzdgern, in Einzelféallen vielleicht sogar ganz ausschlieBen. Am Beispiel:
Was hilft es, wenn man fir die Oderflut vor Ort gut gerustet ist, das Hochwasser
aber an der Mosel eintritt? Oder gar im Moselgebiet keine Flut, sondern eine lange
Durreperiode herrscht?

1 Camus, Die Pest 98. A., 2020, A.204.

2 Unter Katastrophenmanagement verstehe ich hier die Summe aller notwendigen MaRnahmen wahrend
der Katastrophe selbst, dies kann namentlich bei Pandemien langer dauern.

3 BVerfGE 126, 112, 147: Mangel an ,koordinierter Anforderung und koordiniertem Einsatz”.
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Das geltende Recht nimmt diese Probleme nur im Ansatz in den Blick, anders
ausgedruckt: Es nimmt ihre Entstehung implizit hin und setzt am ehesten bei ihrer
Losung ein. Dabei ist schon die Definition der Katastrophe das Problem deutlich:
Es handelt sich um Grof3schéaden, welche von den vor Ort zustandigen Behdrden
allein nicht wirksam gemanagt werden kénnen. Dies setzt behdrden-, zustandig-
keits- und grenziberschreitendes Handeln notwendig voraus. Hier zeigen sich
Kardinalprobleme des Katastrophen- wie des Pandemierechts: Zunéchst lasst es
die einzelnen Stellen bei der Vorbereitung auf den Notfall tendenziell allein.
Dadurch entstehen potentiell Defizite auch gegenlaufiger Art:

Erstens kdnnen Redundanzen entstehen, wenn alle Trager gleiche Vorkehrungen
treffen, so dass Doppelbevorratung und Nebeneinander entstehen: Alle handeln
selbst und fir sich ohne nahere Informationen oder Berticksichtigung der anderen
Stellen.

Zweitens konnen Mangelsituationen entstehen, wenn jeder Trager sich auf die
anderen verlasst und deshalb Ressourcen nicht oder in zu geringem Umfang be-
reithalt, weil bei Bedarf auf auswartige Hilfe zurtickgegriffen werden kann.

Drittens entstehen Probleme der Ungleichheit der Trager: Grol3e stadtische Stellen
sind anders aufgestellt als kleine landliche: Erstere haben kirzere Wege, mehr
Personal und insbesondere am Ort bessere Unterstitzung durch private Einrich-
tungen wie Werksfeuerwehren u.a. In diesem Sinne ist die Leistungsfahigkeit klei-
ner und abgelegener Stellen vor Ort geringer als diejenige zentraler Trager. Daher
kann in der Peripherie die Katastrophe eher auftreten al in den Zentren.

Viertens kdnnen Informationsprobleme entstehen, wenn die im Katastrophenfall
koordinierenden Stellen nur defizitare Kenntnisse tber vorhandene (und ggf. nicht
vorhandene) Ressourcen der u koordinierenden Stellen besitzen. Das bezieht sich
nicht allein auf die Quantitat, sondern auch die Qualitat der Informationen. Das gilt
etwa, wenn mit einzelnen Fachtermini regional unterschiedliche Hilfsmittel be-
zeichnet werden, wie es den gewachsenen Traditionen in Deutschland bislang
entspricht.

Funftens kdnnen Verteilungsprobleme entstehen, wenn im Notfall Gbergeordnete
Stellen auf Hilfsmittel nachgeordneter Trager zurickgegriffen werden sollen, diese
aber nicht oder nur eingeschrankt bereit sind, sie anderen zur Verfigung zu stel-
len, weil sie diese selbst oder anders verwenden méchten.

Diese Fragen entstehen eher im Notfall als im Normalfall. Hier zeigt sich ein wei-
teres Mal. Die Katastrophe stellt nicht nur neue Fragen, sondern auch altere Fra-
gen neu. Und wenn diese nicht vorher in den Blick genommen werden, missen
sie unter Notfallbedingungen beantwortet werden. Wenn also die zustandigen
Stellen ohnehin besonders belastet sind, missen sie auch noch solche Grundfra-
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gen stellen und klaren. Dies schrankt ihre Leistungsfahigkeit im Katastrophenfall
weiter ein.

I. Katastrophenmanagement zwischen Dezentralitat und Zentralitéat

Katastrophen haben Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede. Sie lassen sich
nicht vollstandig vorhersehen. Man weil3, dass etwas kommen wird, aber nicht
(hinreichend), was es ist und wann es ist. Doch ist die Katastrophenprognosefa-
higkeit auch nicht ganz schlecht, wie manche Szenarien der Vergangenheit zei-
gen.4 Das heil3t aber auch: Katastrophen lassen sich nicht durch Recht verhindern
oder managen, die Leistungsfahigkeit des Rechts ist hier besonders begrenzt.
Zwar kennt Not durchaus Gebote. Wie jedoch die Menschen in Paniksituationen
auf solche Regeln reagieren und sich tatsachlich verhalten, ist wenig bekannt. Die
wissenschaftlichen Grundpositionen schwanken zwischen antisozialen und proso-
zialen Einstellungen und Verhaltensweisen. Wahrscheinlich ist beides richtig, aber
fur verschiedene Menschen, Betroffenheiten und Selbsthilfefahigkeiten unter-
schiedlich ausgepréagt. Wer allerdings wie reagieren wird, weil3 man zu wenig.
Wichtig dabei ist allerdings: Selbsthilfebereitschaft und —fahigkeit der Menschen ist
eine zentrale Ressource des Katastrophenmanagements und sollte geférdert wer-
den und nicht als Stérung staatlicher Aktivitdten angesehen werden.

Das Recht kann Katastrophen nicht verhindern oder beseitigen. Wohl aber kann
es dafur optimale Bedingungen schaffen und zumindest die entsprechenden Vor-
kehrungen und Aktivitaten nicht mehr als zwingend behindern. Dies sollte die Leit-
linie des Katastrophenrechts sein.

Grundlage aller Regulierungsbemuihungen sollte der Ansatz sein: Katastrophen-
bekampfung beginnt vor Ort. Hier sind die zentral Betroffenen, hier sind die ersten
und nachsten Helfer, hier sind die Hilfsmittel nah und schnell zu besorgen und hier
sind Orts- und Faktenkenntnisse vorhanden. Diese Vorteile sind Grundlage auch
der Katastrophenbekdmpfung, wenn auch nicht ausreichend. Denn dass sie nicht
ausreichend sind, zeigt schon das vorausgesetzte Katastrophenkonzept (erstzu-
standige Stellen reichen nicht aus). Doch sollte umgekehrt die defizitare Fahigkeit
der drtlichen Stellen nicht dadurch kompensiert werden, dass sie ignoriert oder
Ubergangen wird. Zentrale Stellen sollten unterstitzen, aber nur dann an die Stelle
dezentraler Stellen treten, wenn letztere nicht (mehr) hilfsfahig sind. Dieser
Grundsatz der Dezentralitat schlief3t Vielfalt, Unterschiedlichkeit (“Flickenteppich®)
und best practices nicht aus, sondern ein. Vor Ort kdnnen Betroffenheit, die Ma-
nagementfahigkeit und die Hilfsglterversorgung sehr unterschiedlich sein. Dies
legt es nicht nahe, alles einheitlich zu regeln und zu organisieren. Auch der Fli-

4 Besonders sinnféllig BT-Drs. 17/12051 (2013), wo auch Pandemieszenarien gezeigt werden, die ex-post
jedenfalls nicht ganz unrealistisch waren.
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ckenteppich kann sein Berechtigung habe, wenn er durch Sachgegebenheiten
begrundet ist. Ubergeordnete Zustandigkeit sollte erganzen, aber nicht ersetzen.

Demnach musste die folgende Darstellung bottom up einsetzen und zunéchst die
ortlichen, dann die regionalen und zuletzt Bundes- und europaische Aufgaben be-
handeln. Da aber im Bundestag zentral die Bundesebene behandelt wird, soll hier
mit ihr begonnen werden.

lll. Reformbedarf beim Bund

Oberster Grundsatz (jedenfalls auch) des Katastrophenmanagements sollte sein:
Im Bundesstaat sollte dafur stets diejenige Ebene zustandig sein, die die Aufga-
ben nach ihrer Ressourcenausstattung am besten wahrnehmen kann. Die Aufga-
be folgt dann der Handlungsfahigkeit. Wer die Ressourcen hat oder beschaffen
kann, sollte berechtigt und verpflichtet sein, sie einzusetzen. Das Recht sollte das
Handeln, die Einsatzfahigkeit und -bereitschaft der jeweiligen Ebenen begrinden,
unterstitzen und starken. Was der Bund am besten kann, sollte er auch durfen
und nicht durch Recht gerade daran gehindert sein.

Das geltende Recht geht tendenziell vom gegenteiligen Grundsatz aus: Die Auf-
gabenverteilung nimmt auf Handlungsfahigkeiten wenig Ricksicht und orientiert
sich eher an tradierten rechtlichen Leitbildern. Dadurch werden Ungleichheiten
verstarkt, Doppelzustandigkeiten sowie ein informationelles und kompetenzielles
Nebeneinander begunstigt. Die daraus entstehenden besonderen Kooperations-
notwendigkeiten (aktuelles Stichwort: Ministerprasidentenkonferenz) werden so
unter Notfallbedingungen zugleich verstarkt benétigt und auf eine besondere Pro-
be gestellt. Je grolRer die Aufgabe, desto schwacher ist der rechtliche Rahmen
ihrer wirksamen Erfullung.

Die Aufgaben und Zustandigkeiten des Bundes hangen wesentlich an seinen Ge-
setzgebungszustandigkeiten. Eigenstandige grundgesetzliche Aufgaben finden
sich am ehesten in Art. 35 Abs. 2, 3 GG (fur auRergewohnliche Notfélle) und Art.
87a GG (Bundeswehraufgaben aul3erhalb des ,Verteidigungsfalles” oder des ,Ein-
satzes").5 Was der Bund nicht regeln darf, darf er nach Art. 83 ff GG auch nicht
vollziehen.

Daraus folgen mehrere offene Fragen. Im Zivilschutzbereich, also im Bereich der
militdrisch begriindeten Notlagen, hat der Bund eigene Gesetzgebungs-
und Verwaltungsaufgaben (Art. 87 b Abs. 2 GG). Hierflur verflugt er tGber eigen-
standige Stellen und Ressourcen von hoher Leistungsfahigkeit, die allerdings —
glucklicherweise — bislang zu den eigentlich vorgesehenen Zwecken nicht abgeru-

5 Zum Einsatzkonzept BVerfGE 115, 118, 146 ff; 132, 1 Rn 23 ff.
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fen worden sind. Die dadurch etwas brach liegenden Ressourcen werden daher
auch fur andere Aufgaben des Bundes und partiell der Lander eingesetzt. Im In-
fektionsschutzbereich hat der Bund héhere Gesetzgebungskompetenzen (Art. 74
Nr. 19 GG), aber fast keine Vollzugskompetenzen. Die Bundesbehérden nehmen
hier eher Informations-, Forschungs- und Kommunikationsaufgaben als Vollzugs-
aufgaben oder Koordinierungsaufgaben wahr. Im Katastrophenschutzrecht, also
im Bereich der nicht-militdrischen Notlagen auRerhalb der Pandemie, hat der Bund
nur Spurenelemente von Gesetzgebungs- und nur sehr umstrittene Vollzugsauf-
gaben. Dieser Bereich gilt traditionell als Domé&ne der Lander. Sie haben hier die
Gesetzgebungs- und die Vollzugskompetenzen.

Diese Aufgabenverteilung mag historisch auch daher resultieren, dass viele Kata-
strophen eher regionale Wirkungen haben. Oderhochwasser, Flugzeugabstirze
oder GroRRunfalle in Industriebetrieben wirken sich zentral regional aus. Das wird
durch neue katastrophale GroRRereignisse bzw. deren Szenarien partiell relativiert:
Pandemien (sie sind gleichfalls Katastrophen im Rechtssinn, werden aber nicht als
solche bezeichnet, weil es fir sie eigene Gesetzgebungs- und Vollzugskompeten-
zen gibt), Unfalle mit Nuklearanlagen oder grol3flachige Stromausfalle bzw. St6-
rungen Kiritischer Infrastrukturen zeigen: Es gibt auch Katastrophen, welche
gleichsam naturlich landeribergreifend wirken und von einzelnen Landern allein
nicht wirksam bekampft werden kdnnen. Zudem bedarf es fur Aufklarung und Be-
kampfung der unterschiedlichen Katastrophenszenarien z.T. derselben Hilfsmittel:
Schweres Raumgerat kann notwendig sein fur Schaden, welche aus ziviler oder
militdrischen Ursachen stammen. Und Impfstoffe missen entwickelt oder vorge-
halten werden unabh&ngig davon, ob sie zur militarischen oder zivilen Grof3scha-
densvorsorge bereitgehalten werden.

Daraus folgt: Der Sinn der Kompetenzdifferenzierung fur unterschiedlichen Notfal-
le auf Bundesebene relativiert sich zum Teil: GroRschadensereignisse machen
nicht stets an Landergrenzen halt. Und die genannte Differenzierungen wirken z.T.
nicht effektivitatssteigernd, wenn sie Kompetenzzersplitterung, ein informationelles
Nebeneinander statt eines Miteinanders der zustandigen Stellen férdern und zu-
dem ein wenig abgestimmtes System von Parallelzustandigkeiten und Doppelar-
beit begtinstigen. Dies wirkt je fur sich und erst recht in der Summe effektivitats-
mindernd, nicht —steigernd.

Zentralisierung ist kein Allheilmittel. Und grof3e Behdrden arbeiten nicht notwendig
besser und effektiver als kleinere. Doch muss die vorhandene Behordeninfrastruk-
tur von ihrer Ausstattung, ihrem Personal und ihrem Knowhow in der Lage sein,
die notwendigen Aufgaben auch erfullen zu kdnnen. Als notwendige, im Detail al-
lerdings ausgestaltungsbedurftige Anforderungen fur den Bund kdnnen danach
gelten,

- Anderung des GG zum Zweck der Statuierung von Bundeszustandigkeiten
zu Katastrophenbekampfung und -management in Gesetzgebung und Voll-
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ziehung, d.h. eine Bundesbehoérde fir Katastrophenschutz, die nicht an die
Stelle der Lander und Kommunen, sondern erganzend neben sie treten
sollte. Sie kann als Zentralstelle ausgestaltet sein, wenn eindeutig geregelt
ist, was diese Organisationsform im Katastrophenbereich bedeutet. Der
Begriff ist ndmlich nicht ganz eindeutig besetzt. Jedenfalls bedarf der Bund
einer Behorde, welche in der Lage ist mit der nétigen Ausstattung die not-
wendigen Bundesaufgaben zu erfillen.

- Die hinreichende Verzahnung und Vernetzung dieser Bundesbehérde mit
den anderen Bundesbehdrden, welche hier Spezialaufgaben wahrnehmen
(RKI, THW, BSI ua.). Die Vernetzung muss jedenfalls informationell hinrei-
chen dicht sein, um die Katastrophenschutzaufgaben nicht neben den an-
deren Behordenaufgaben herlaufen zu lassen, sondern jene in sie zu integ-
rieren. Die Bundesgesundheitsbehérden sollten also fir gesundheitliche
Fragen auch im Katastrophenfall zustandig bleiben, aber zugleich die Kata-
strophenbehdrden mit ihrem Knowhow und ihrer Infrastruktur beteiligen -
und umgekehrt. Wie dicht diese Kooperation sein kann und muss und ob
die Zusammenlegung von Behdrden, gemeinsame Taskforces oder ein ver-
starkter Informationsaustausch ausreichen, bedarf naherer szenarienge-
steuerter Prufung und Regelung.

- Die hinreichende Verzahnung der Bundes- und der Landesstellen mit tber-
schneidenden Aufgaben. Je eher eine Katastrophe bundesweit wirkt, desto
eher muss der Bund (mit-)zustandig sein. Je spezieller eine Katastrophen-
schutzaufgabe ist und je seltener sie in den einzelnen Bundeslandern auf-
tritt, so dass einzelne Lander die Aufgabe kaum (sinnvoll) wahrnehmen
werden, desto eher sollte der Bund zustandig sein (etwa bei der Herausbil-
dung oder Vorhaltung von seltenem Expertenwissen). Je hoher der Koordi-
nationsbedarf Uber Landergrenzen hinweg ist, desto héher sollten die Steu-
erungs- und Koordinationskompetenzen des Bundes sein. Daflr bedarf die
Bundesbehdrde der ausreichenden Informationen. Und hierzu bedarf es der
dazu erforderlichen (nicht vollstandigen, aber hinreichenden) Vereinheitli-
chung von Organisationsstrukturen, Fachtermini, Regelwerken, Erfas-
sungs- und Zahlweisen.

- Die hinreichende Ausstattung des Bundes mit Anweisungsrechten, sofern
die Lander nicht von sich aus in bereit und in der Lage sind, landeribergrei-
fend tatig zu werden (entspr. Art. 35 Abs. 2, 3 GG).

- Die hinreichende Ausstattung des Bundes fir die notwendige Kooperation
mit freien Tragern, Unternehmen und sonstigen privaten oder halbprivaten
Einrichtungen, welche an der Katastrophenbekdmpfung mitwirken oder die
herangezogen werden koénnen. Auch hier stehen Informationen an erster
Stelle; Abstimmungs-, Koordinations- und bei Bedarf Weisungsrechte soll-
ten sie erganzen.
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- die hinreichende Bundeskompetenz zur Erreichung einer Kultur der Zu-
sammenarbeit zwischen den Tragern Lander, Kommunen und freien Tra-
gern, auch beim Ressourcenaustausch und dem Wissen darum. Der Ein-
satz von Hilfsgutern darf nicht an den Grenzen aus der Vielzahl der Einrich-
tungen scheitern.

- die hinreichende Bundeskompetenz zur wirksamen Zusammenarbeit in und
mit der EU, den Nachbarstaaten und Internationalen Einrichtungen jeden-
falls dort, wo es nicht blof3 um die kleine grenziberschreitende Nachbar-
schaftshilfe fehilt.

Welches Mal3 an Zentralisierung, Behdrdenorganisation bei Bund, eine oder ver-
netzte Behorden) oder welche Organisationsform die richtige ist, bedarf der fachli-
chen und rechtlichen Prufung. Dabei kann es keinen ,natirlichen* Primat der ei-
nen oder anderen Organisationsform (eine oder mehrere Stellen, Bundesoberbe-
horde oder Zentralstelle) geben. Wichtig ist, dass alle Stellen die fur ihre Aufgaben
notwendige Ausstattung haben. Wichtig ist auch, dass die Organisation der Erfil-
lung der Aufgaben optimiert und nicht dirigiert oder gar behindert.

IV. Reformbedarf vor Ort

Der Grundsatz ist eindeutig: Katastrophenschutz beginnt und endet vor Ort. An der
Einsatzfahigkeit und —bereitschaft der ortliche Krafte und Hilfsmittel hangen we-
sentliche Elemente wirksamen Handelns gerade in Notféllen

Die Situation ist vor Ort ist faktisch und rechtlich weniger durch den Bund als
durch die Lander gepragt. Sie haben — und sollten auch in Zukunft — erhebliche
Teile der Vollzugszustandigkeiten und einige Teile der Gesetzgebungszustandig-
keiten behalten. Und sie pragen damit, mit den Vorgaben fir Personal- aus Sach-
ausstattung sowie den finanziellen Zuwendungen an die Kommunen deren Leis-
tungsfahigkeit bei der Katastrophenbekampfung.

Nur am Rande sei vermerkt: Damit hangt auch die Wahl der kommunalen Hand-
lungsebene ab. Viel spricht dafiir, angesichts der Gro3e von Katastrophenschaden
— welche den behérdlichen Normalbetreib Uberfordern — angemessen grof3e
kommunale Einheiten mit der Aufgabe zu betrauen.: Im Zentrum sollte am ehesten
der Kreis stehen, daneben fakultativ vielleicht auch — sofern in den Landern vor-
gesehen — Grol3e kreisangehdrige Gemeinden, nicht hingegen jede Gemeinde
ohne Ruicksicht auf ihr Gro3e. Aber das ist eine typische Frage des Landesrechts.
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1. Vielfalt der Katastrophen — Vielfalt der Katastrophenbekampfung

Die meisten Katastrophen treffen die Bundesrepublik nicht in allen Gegenden
gleich: Hochwasser, technische Unglicke, selbst Erdbeben oder Schneekatastro-
phen. Dadurch unterscheiden sie sich von der Pandemie, die regelmé&fRig nicht an
den Landergrenzen halt macht. Aber selbst ,bundesweite” Katastrophen begrin-
den bisweilen unterschiedliche Auswirkungen: Die Pandemie ist Uberall, die Inzi-
denzzahlen sind verschieden.

Das bedeutet zugleich: Aus den unterschiedlichen Betroffenheit der Regionen
konnen so unterschiedliche Notwendigkeiten der Bekampfung folgen. Wo die Inzi-
denzzahlen sehr hoch sind, kdnnen andere Mal3nahmen notwendig sein als dort,
wo sie erheblich niedriger sind. Das heif3t zunachst: Katastrophen kénnen - und
ggf. missen — regional unterschiedlich ermittelt, bek&dmpft und gemanagt werden.
Dieser Grundsatz der Regionalitat lasst sich am besten umsetzen, wenn auch die
Zustandigkeit vor Ort liegt. Hier sind die Fachkenntnisse, hier sind die Betroffenen,
und hier sind die Helfer und die meisten Hilfsgtter. Das ist zugleich ein Pladoyer
gegen vorschnelle Vereinheitlichung und fur sachgerechte Differenzierung, anders
ausgedruckt: fur den Flickenteppich. Wo differenzierte Anforderungen und Hand-
lungsnotwendigkeiten bestehen, ist es sinnvoll und rechtlich geboten, mit differen-
zierten Mittel zu antworten. Bundeseinheitlichkeit ist auch in der Katastrophe kein
Selbstzweck. Im Gegenteil: Differenzierte Losungen sind geboten und allein an-
gemessen, und sie sind auch allein rechtlich begriindbar und politisch legitimier-
bar. Das ist kein Mangel im System, sondern eine Starke. Ortsnahe und aus ihr
resultierende Differenzierung gewahrleisten am besten die Nutzung der vor Ort
vorhandenen Ressourcen; die Nutzung der vor Ort vorhandene Fachkenntnisse;
die wirksame Bekampfung mit dem vor Ort vorhandenen Wissen um Probleme
und Problemlésungen; den Wettbewerb der Ideen und bestmdgliche Ldsungen
und damit Vergleichbarkeit unterschiedlicher Losungswege und die Herausbildung
von best-practice-Modellen.

Dass daraus ortlich unterschiedliche Losungen folgen kdénnen, ist nicht zwingend
ein unlosbares Problem. Das gilt insbesondere dann, wenn fur jede/n Burger/in
nur eine Rechtsfolge gilt. Wenn in Sachsen-Anhalt die Schulen geschlossen sind,
wissen die Eltern, dass ihr Kind in Sachsen-Anhalt in die Schule geht und diese
geschlossen ist. Wenn sie in Nordrhein-Westfalen gleichzeitig getffnet sind, beein-
trachtigt das die Eltern weder hier noch dort zusatzlich. Allerdings konnen solche
Unterschiede gerade durch unterschiedliche Gegebenheiten im Bundesland ge-
rechtfertigt sein.

Zum Problem wird eine Regelungsvielfalt am ehesten dann, wenn eine Region
Rechtsnormen erlasst, die sich zwar formal an die eigenen Burgerinnen und Bur-
ger richten, in der Sache aber eher Auswartige betreffen. Ein Beherbergungsver-
bot richtet sich an die Hotels und Pensionen im Land, betrifft aber in der Sache
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ganz Uber Auswartige. Die meisten Menschen Ubernachten im eigenen Bundes-
land oder gar Kreis nicht im Hotel. Hier wird der Flickenteppich zum Problem.

Regelungseinheitlichkeit im ganzen Bundesgebiet ist kein Selbstweck und auch
nicht Gberall notwendig, bisweilen sogar kontraproduktiv oder gar rechtswidrig.

2. Dezentralitat und Kaskadenférmigkeit der Katastrophenbekampfung

Dieses grundsatzliche Pladoyer fur Dezentralitdt der Katastrophenbek&ampfung
richtet sich auch an das zu schaffende neue Katastrophenrecht. Es sollte Vielfalt
in der Einheit zulassen und nicht ersticken. Dies belastet die unteren Trager auch
nicht in zusatzlicher Weise, da sie die normalen Mittel zur Schadensbekampfung
ohnehin bereithalten (mussen). Und die hoheren Trager belastet es auch nicht
zusatzlich: Sie sollten sicherstellen, dass in jedem Fall auf die vorhandenen Kapa-
zitaten aufgesattelt wird, also die ohnehin vorhandenen Ressourcen auch tatsach-
lich genutzt werden. Die Anlegung eigener Vorrate zentraler Stellen mit denselben
Hilfsmittel bietet sich nur dort an, wo ersichtlich die ohnehin schon vorhandenen
Ressourcen vor Ort nicht ausreichen oder dort, wo spezielle Hilfsmittel bereitge-
halten werden missen, die bei den normalen Schadensereignissen nur auf3erst
selten bendtigt sind und deshalb nicht von allen Tragern bereitgehalten werden.
Katstrophenvorsorge sollte ergéanzend stattfinden und nicht an der Stelle der oh-
nehin zustandigen Trager. Dies setzt Kenntnisse der drtlichen Vorréate, ihrer Ein-
satzfahigkeit und ggf. ihrer Licken bei den vorgeordneten Stellen voraus. Hierfir
sind die geeigneten Rechtsgrundlagen notwendig.

Zugleich kann die Katastrophenbekampfung nicht allein den unteren Stellen tber-
lassen werden. Das gilt auch dann, wenn diese Uber entsprechende Hilfsmittel
verfuigen. Hier ist insbesondere sicherzustellen,

- Dass die unteren Stellen in der Lage sind, geeignetes Hilfsmaterial vorzu-
halten, wo und wenn ihre eigenen Hilfsmittel nicht ausreichen oder er-
schopft ist. Dies ist auch eine Frage der Kostentragung bzw. -verteilung.

- Dass die unteren Stellen Gber ausreichende Untersuchungs- und Bewer-
tungskapazitaten verfigen bzw. solche von auswaérts in Anspruch nehmen
kénnen. Nicht jede Kommune verfiigt Gber eigene etwa Analysekapazitaten
etwa bei Pandemien oder kann solche von privaten Stellen selbst in An-
spruch nehmen. Hier missen Reservekapazitaten freigehalten werden.

- Dass die Kommunen hinreichend handlungswillig und —féhig sind: Hier geht
es insbesondere auch darum, dass die Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozesse notfalltauglich sind, d.h. hinreichend schnell und gegen poli-
tische Instrumentalisierungs- oder Blockadeversuche am Ort hinreichend
abgesichert sind. Nicht jede Kommune hat ein politisches Interesse daran,
selbst Katastrophenfolgen in de effektivsten Wie zu bek&mpfen. Es kann
auch politische Tendenzen geben, die eigenen Handlungen hintanzustellen
und sich im Wettbewerb der Trager Vorteile zu verschaffen. Wer die Ge-
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schafte auch im Notfall langer offenlasst, kann dadurch hdhere Steuerein-
nahmen erhalten, die andernorts fehlen wirden. Dies bedingt wirksame
Koordination und Aufsicht.

- Dass die Kommunen mit anderen Tragern wirksam zusammenarbeiten:
Auch hier gilt. Katastrophenmanagement beginnt vor Ort und setzt sich in
der Nachbarschaft fort. Das betrifft sowohl Nachbarkommunen wie auch
freie Trager vor Ort wie auch Einheiten hdherer Tragern, die ortsnah statio-
niert sind. Hier muss das Recht wirksame Zusammenarbeit statuieren und
kein organisatorisches und politisches Nebeneinander oder gar Gegenei-
nander.

- Dass vorhandene Ressourcen mobilisiert werden wo mdglich: Insbesonde-
re sind freiwillige Unterstitzer/innen sinnvoll zu erfassen und zu mobilisie-
ren. Was in der Flichtlingskrise 2015 z.T. hervorragend war, kann auch fur
andere Krisen genutzt werden. Nichts demotiviert Freiwillige mehr, als wenn
sie gelbt haben und bereit stehen, aber im Bedarfsfall nicht in Anspruch
genommen werden.

- Dass die Hilfsmittel vor Ort bestmdéglich bekannt, erfasst und ausgetauscht
werden. Dazu zahlt insbesondere, nicht vorschnell Giberregionale Unterstut-
zung in Anspruch zu nehmen und dadurch eigene Vorrate zu schonen oder
Zu sparen.

- Dass Verantwortung der Trager von ihnen selbst wahrgenommen und nicht
hin- und hergeschoben wird, etwa durch Verweis auf Missstande anderswo
oder angeblich ausbleienden Unterstitzung in rechtlicher, politischer oder
administrativer Hinsicht.

Dies alles zeigt: Der Grundsatz der Dezentralitat erschopft sich nicht in der Kom-
petenzverlagerung nach unten. Er setzt eine angemessene, bedarfs- und sachge-
rechte Aufgabenverteilung von vor-und nachgeordneten Stellen voraus, welche
durch rechtlich Vorkehrungen angeordnet oder ermdglicht, durch administrative
Handlungen vor Ort umgesetzt und bei Bedarf durch geeignete Aufsichtsmittel
durchgesetzt wird.

3. Politische Beobachtungs-, Handlungs- und Regelungsauftrage Uber die o.
[ll. genannten hinaus)

Dies muss nicht samtlich durch Bundesrecht und den Bundestag geschehen. Auch
die Wahl der Regelungsebene ist nicht alleine ein Rechts-, sondern auch eine poli-
tische Frage. Doch hat er die oberste Rechtssetzungskompetenz und kann hierfir
geeignete Rahmenregelungen schaffen. Doch setzt dies — wie bereits gesehen6 —
eine Anderung des GG voraus, welche dem Bund solche Gesetzgebungskompe-
tenzen fur den zivilen Katastrophenfall hinreichend klar und hinreichend weit ein-
raumt.

6S. 0.l
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Zahlreiche der 0. genannte Anforderungen an gesetzliche Regelungen sind eher
politischer als rechtlicher Art und unterliegen eher der Diskussions- und Entschei-
dungskompetenz des Bundestages als der Wissenschaft und ihrer Gutachter. Sie
kénnen allerdings rechtliche Relevanz erlangen, wenn sie Gegenstande rechtlich
gesteuerter Entscheidungen und Verfahren werden. Das kann sowohl den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung (Art. 114 Abs. 2 GG)
als insbesondere den Grundsatz der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Verhalt-
nismafigkeit betreffen. In solchen Grundsatzen stof3en faktische und rechtliche
Handlungsanforderungen zusammen. Und es treten politisch und rechtlich han-
delnde Instanzen neben- sowie in Einzelfallen gegeneinander. In der Vergangen-
heit hat sich gezeigt: Es gab kaum Rechtsstreitigkeiten zum Infektions- und Kata-
strophenschutzrecht (sieht man von Einzelfragen der Impfpflicht ab). Doch gerade
in der Pandemie nehmen die Rechtsstreitigkeiten und die Urteile quantitativ erheb-
lich zu. Dies ist einerseits naheliegend, weil die Zahl der Konflikte steigt; anderer-
seits kontraproduktiv, wenn die Gerichte fehlendes Recht ersetzen missen und so
in manchen Fallen politische und administrative Aktivitdten eher behindern als for-
dern konnen. Insoweit ist hier eine strikte Trennung zwischen politischen und
rechtlichen Handlungsanforderungen notwendig und sinnvoll.

Ein wesentlicher Handlungs- und ggf. Regelungsbereich hierfur ist die Sicherstel-
lung und Erhaltung der Katastrophenfahigkeit im Normalfall fir den Notfall. Was
bislang eher fur die Rettungsdienste diskutiert wurde, ist gegenwartig fur die Ge-
sundheitsamter von Bedeutung. Deren Ressourcen sind in den letzten Jahrzehn-
ten auf die Normalzustandigkeit reduziert worden, ohne Reservekapazitaten fir
den Notfall bereitzustellen.7 D.h.: Die meisten Amter waren damit ausgelastet, die
regularen Schuleingangsuntersuchungen und Impfkampagnen zu organisieren
und bei Bedarf amtsarztliche Bescheinigungen auszustellen, aber eben nicht
mehr. Und dem entsprachen ihre personelle, ihre IT- und ihre finanzielle Ausstat-
tung. Fur die weitergehenden Aufgaben sind sie nicht gertlistet gewesen: Auch wo
und wenn sie die fachlichen Kompetenzen zur Pandemiebekampfung besitzen,
fehlen personelle, IT- und sachliche Ressourcen an dieser Stelle und kénnen auch
anderswo nur unter grof3em Aufwand mobilisiert werden. Denn eine Pandemie
belastet das Gesundheitswesen und seiner Mitarbeiterinnen eben nicht nur in den
Gesundheitsamtern. Dass die Amter in diese Lage der gleichsam geborenen Pan-
demieverlierer geraten sind, war und ist eine Folge politischer Entscheidungen,
welche im Normalfall getroffen wurden und die Mdglichkeit der Pandemie aus-
blendeten. Die Folgen zeigen sich in der Pandemie. Das heil3t nicht, dass in Zu-
kunft alle Gesundheitsamter eigene Abteilungen fur den — hoffentlich auch in Zu-
kunft nur aul3erst seltenen — Katastrophenfall bereithalten sollten. Wohl aber, dass
Wege bereitgestellt und offengehalten werden, wie zuséatzliches Personal gewon-
nen und ggf. einsatzbereit gehalten werden kann. Wer eine Aufgabe im Normalfall
ausubt, muss sie auch katastrophensicher ausiiben kénnen oder zumindest deren

7 Aufschlussreich DER SPIEGEL 13/2021, S. 32.
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Katastrophensicherheit mit Hilfe bekannter, benannter und zustandiger anderer
Stellen sicherstellen kénnen. Das gilt erst recht fur diejenigen Stellen, welche zum
Schutz der Burger/innen vor Risiken zustandig sind.

Das ist nicht nur ein Frage der Personalstarke, sondern auch seiner Einsatzféahig-
keit und erst recht der Einsatze freiwilliger Helfer: Wer im Normalzustand mangels
Gelegenheit nie Ubt, verfugt im Notfall nicht Gber die notwendigen und aktuellen
Fachkenntnisse, um den zuséatzlichen Herausforderungen zu begegnen. Alle diese
Fragen werden im Rettungsdienstrecht diskutiert; der Horizont sollten auf die Ka-
tastrophenpravention erweitert werden. Sie sind partiell nicht nur politischer, son-
dern auch rechtlicher — nicht nur haushaltsrechtlicher — Art.

Hier stellen sich Regelungsanforderungen auch an den Bundesgesetzgeber. Er
kann und sollte im Rahmen zu schaffender Gesetzgebungskompetenzen zumin-
dest erwégen,

- Dass die Katastrophenfahigkeit und -verantwortung der unteren Stellen ge-
sichert wird und héhere Stellen bei Bedarf. verpflichtet sind, daflr notwen-
dige (Mehr-)kosten zu erstatten oder selbst ergdnzende Ressourcen zu
schaffen.

- Dass die unteren Stellen definierbare Anforderungen an ihre Katastrophen-
bekampfungsfahigkeit erfullen, insbesondere basale Hilfsmittel in personel-
ler sachlicher Hinsicht bereithalten.

- Dass diese Bestande nach einheitlichen und gleichen Mal3staben erfasst
werden und so Uberregional einsetzbar, vergleichbar und austauschbar
sind,

- Dass die ortlichen Trager bestmoglich in die Lage versetzt werden, mit an-
deren offentlichen und privaten Tragern vor Ort zusammenzuarbeiten und
umgekehrt,

- Dass der Einsatz und die Vorhalteaufgaben der Privaten hinreichend aner-
kannt, geférdert und rechtlich abgesichert wird,

- Dass die hoéherrangigen Stellen eine hinreichende Kenntnis von und Auf-
sicht Uber die Erfiillung dieser Aufgaben - auch durch private Trager — er-
halten,

- Dass die hoherrangigen Stellen erganzende Hilfsmittel selbst bereithalten
und zur Verfugung stellen, dies betrifft alle Ebenen bis zum Bund,

- Dass ein bestmoglicher und ortsnaher Austausch auch trager- und orts-
grenzenuberschreitender Art ermdéglicht wird,

- Dass Ausstattungen, die vor Ort nicht bereitgehalten werden kénnen, auf
hoheren Ebenen geschaffen und einsatzfahig gehalten werden,

- Dass der Primat der freiwiligen Zusammenarbeit der unteren Ebenen ge-
genuber dem Einschreiten hoherer Ebenen statuiert ist,

- Dass umgekehrt die héheren Ebenen Uber ausreichende Weisung- und
Reservekompetenzen verfiigen, wo Handlungsbereitschaft oder —fahigkeit
der unteren Stellen fehlen,
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- Dass auf allen Ebenen die Zusammenarbeit Uber Behdrdenzustandigkeiten
und -grenzen hinweg geférdert und nicht behindert wird; ggf. ist die Zu-
sammenlegung von Stellen mit &hnlichen Aufgaben auf zentraler Ebene —
namentlich beim Bund8 - zu prifen,

- Dass grenziuberschreitende Zusammenarbeit vor Ort — lander- wie staats-
grenzeniuberschreitend mit benachbarten Staaten — gefordert wird,

- Dass Kostenfragen die Initiativen der unteren Stellen weder l[&hmen noch
fehlsteuern.

- Dass die internationale Kooperation mit Nachbarstaaten, der EU und Inter-
nationalen Organisationen optimiert und im Wege wechselseitiger Optimie-
rung gepflegt wird.

- Dass die fur die genannten Aufgaben notwendigen Infrastrukturen als Kriti-
sche Infrastrukturen erkannt und hinreichend funktionstauglich und sicher
gegen Funktionsstérungen im Notfall und gegen Beeintrachtigungen durch
Dritte gehalten werden.

Das sind vielféaltige Aufgaben, die Uber eine Anhorung weit hinausreichen. Und
nicht alles muss in Bundesgesetzen geregelt werden. Doch sollte die Regelungs-
notwendigkeit zumindest gepruft werden. Katastrophen- und Pandemierecht sind
in der Vergangenheit nicht so sehr fehlgesteuert worden. Sie sind politisch dethe-
matisiert worden. So verstandlich manche Grinde daflir gewesen sein mdgen:
Wenn ein Aufmerksamkeitsfenster existiert, dann bietet es sich an, nicht nur das
gerade drangendste Problem in den Blick zu nehmen, sondern auch die Fragen zu
stellen, die zwar bekannt waren, aber zu lange nicht auf den Agenden standen.
Und das sind (leider) gerade hier viele Themen.

V. Zusammenfassung

Pandemie- und Katastrophenrecht waren in Zeiten stabiler Normalitat eher dethe-
matisiert. Das Recht hat hier nicht falsch gesteuert. Vielfach sind seine Steue-
rungsleistungen nicht befragt worden. Deshalb ist es nicht mehr aktuell, es wird
den gegenwartigen tatsachlichen und rechtlichen Herausforderungen nicht mehr
gerecht. Neue Fragen stellen sich jetzt und lassen Gestaltungsmoglichkeiten und
—notwendigkeiten besser hervortreten.

Die Bundesgesetzgebung hat hierfir bislang nur sehr vereinzelt und fir die Kata-
strophenpravention zudem umstrittene Gesetzgebungskompetenzen. Angesichts
der neuen Herausforderungen ist es notwendig, diese Vorentscheidung des GG
neu zu bewerten.

8 S. dazu schon o. Il

Seite 58 von 136



Seite 16

Bundesgesetzgebung ist Voraussetzung und Grundlage maoglicher neuer, ausge-
bauter und optimierter Bundesbehérden. Insbesondere im Bereich des BBK zei-
gen sich Defizite von Gesetzgebung und Vollzugsaufgaben, welche jedenfalls
bundesweit oder mehrere Lander Ubergreifend wirksame Katastrophen nicht hin-
reichend gewachsen sind. Es fehlen dem Bund zureichende Koordinationsaufga-
ben gegentber Landerbehérden und ausreichende eigene Zustandigkeiten fir
Gro3schadenslage tber mehrere oder alle Bundeslandern. Die neuen Vollzugs-
aufgaben des Bundes sollten diejenigen der Lander und Kommunen ergdnzen,
nicht ersetzen.

Die Behordenvielfalt auf Bundesebene sollte auf ihre Zweckmafigkeit und ihre
Leistungsfahigkeit hin geprift werden. Es gibt Uberschneidungen namentlich mit
dem RKI, dem BSI und einzelnen anderen Stellen. Hier stellt sich die Frage der
Neuorganisation. Leitend dabei sollten folgende Grundsatze sein: Eine Behorde ist
nicht zwingend leistungsfahiger als mehrere kleinere. Umgekehrt ist eine Parallel-
zustandigkeit mehrerer Stellen fir ein und dieselbe Aufgabe nicht notwendig bes-
ser als eine Zustandigkeit einer handlungsfahigen grof3en Behérde. Und Vernet-
zung ist besser als Nebeneinander und Gegeneinander.

Dabei geht es um die angemessene und notwendige Ausstattung aller Ebenen mit
Personal, IT, Knowhow und Hilfsmitteln. Vielfalt und Zersplitterung von Organisati-
onsstrukturen, Fachtermini, Handlungs- und Kommunikationsroutinen oder der IT
sollten vermieden werden, wo sie die Koordination der unterschiedlichen Behor-
den der mittleren und unteren Ebenen unndétig erschweren.

Katastrophen  begrinden  Mangel, Verteilungsnotwendigkeiten und -
entscheidungen. Diese und die dabei notwendigen Prioritatensetzungen sind als
solche zu erkennen, wo nétig in ihren Grundsatzen gesetzlich zu regeln, aber hin-
reichend flexibel fur unterschiedliche Sachlagen im Einzelfall zu halten.

Die hoheren Stellen brauchen angemessene Aufsichts-, Koordinations- und Wei-
sungsrechte. Insbesondere sollte ein institutionen- und regionsgrenzeniber-
schreitender Austausch von Personal (auch: Freiwilligen), Hilfsgitern und Informa-
tionen sichergestellt werden mit dem Ziel ihrer optimalen Allokation am Ort des
Bedarfs oder in seiner Nahe. Die vorhandenen Ressourcen missen nicht irgend-
wo sein, sondern zur richtigen Zeit am richtigen Ort.

Die Einbeziehung nicht-staatlicher Hilfsorganisationen und ihrer Freiwilligen sind
angemessen vorzubereiten, zu fordern und zu gewahrleisten. Sie sind das Ruck-

grat wirksamen Katastrophen- und Pandemiemanagements.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten, der EU und In-
ternationalen Organisationen ist zu optimieren.
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Die hierzu notwendigen Institutionen und Verfahren sind als Kritische Infrastruktu-
ren besonders schutzbedurftig.

Bielefeld, den 6.4.2021 (Christoph Gusy)
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Ausschussdrucksache
19(4)793 C
Deutsches
Rotes
Kreuz

Stellungnahme des Deutschen Roten Kreuzes zur ,,Bilanzierung des
Bevdlkerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie*

1. Vorbemerkung

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) ist als Nationale Rotkreuz-Gesellschaft Teil der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung. Es ist die gréf3te Hilfsorganisation
Deutschlands und Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege.

Die Arbeit des DRK wird von den sieben Grundsétzen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitdt, Unabhangigkeit,
Freiwilligkeit, Einheit und Universalitat getragen.

Die Mitgliedsverbande des DRK (19 Landesverbande, 463 Kreisverbande, 4.218 Ortsvereine
und der Verband der Schwesternschaften vom Deutschen Roten Kreuz mit seinen 31
Schwesternschaften) wirken in Erflllung des DRK-Gesetzes und der entsprechenden Gesetze
der Lander im Rahmen des Zivil- und Katastrophenschutzes der Bundesrepublik Deutschland
in den katastrophenmedizinischen, sanitatsdienstlichen und betreuungsdienstlichen Aufgaben
als groRter Akteur mit. In diesem Zusammenhang stellt das DRK auch Ressourcen zur
Bewadltigung von Notfallereignissen unterhalb der Katastrophenschwelle zur Verfugung und
beteiligt sich am Rettungsdienst.

Das DRK deckt als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege durch seine
Mitgliedsverbénde bundesweit das gesamte Spektrum der sozialen Arbeit ab.

Insgesamt sind mehr als 180.000 hauptamtlich Mitarbeitende und mehr als 440.000
Ehrenamtliche im DRK aktiv.

Das DRK nimmt entsprechend seines Selbstverstéandnisses die Interessen derjenigen wahr,
die der Hilfe und Unterstitzung — und dieses allein nach dem Maf3 der Not — bedirfen, um
soziale Benachteiligung, Not und menschenunwirdige Situationen zu beseitigen sowie auf die
Verbesserung der individuellen, familidren und sozialen Lebensbedingungen hinzuwirken. Im
Zeichen der Menschlichkeit setzt sich das DRK fir das Leben, die Gesundheit, das
Wohlergehen, den Schutz, das friedliche Zusammenleben und die Wirde aller Menschen ein.
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2. Handlungsbedarf im Katastrophenschutz

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie, die sich wandelnde Sicherheitslage in Europa und
Deutschland und der weltweite Klimawandel, gekoppelt mit einer Verringerung der personellen
und sachlichen Kapazitditen im Bevolkerungsschutz, stellen die anerkannten
Hilfsorganisationen, insbesondere das DRK, vor Herausforderungen von beispiellosem
Ausmal3. Daher ist es unabdingbar, dass der Bevilkerungsschutz in den kommenden Jahren
angepasst und fur zukinftige Krisen deutlich gestéarkt wird. Die geplante Neuausrichtung des
Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)! ist ein sehr wichtiger
Schritt hin zu einem bundesweit koordinierten, gemeinsamen Bevolkerungsschutz; dariber
hinaus werden in den folgenden Abschnitten die Erfahrungen und Handlungsbedarfe fiir eine
Starkung des Bevolkerungsschutzes aus Sicht des DRK geschildert.

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) begriifit die geplante Neuausrichtung des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK). ,Gerade die Pandemie hat gezeigt, dass
wir mehr Koordinierung im gesamten Bevolkerungsschutz brauchen, mehr Synergieeffekte
und weniger Doppelstrukturen von Bund, Ldndern und Kommunen. Deshalb ist es ein richtiger
Schritt, das BBK in seiner bundesweiten Koordinierungsfunktion zu starken®, sagt DRK-
Prasidentin Gerda Hasselfeldt?

Der World Disaster Report 2020 des IFRC zeigt zudem, dass auch Naturkatastrophen und
Folgen des weltweiten Klimawandels wahrend der Corona-Pandemie weiter zunehmen. Allein
in den ersten sechs Monaten der Pandemie wurden weltweit Giber 100 Katastrophen registriert;
Menschenansammlungen und schlechte Hygienebedingungen erhéhen das Infektionsrisiko
deutlich und stellen wahrend einer Pandemie eine besondere Herausforderung dar.® Der
gesundheitliche Bevolkerungsschutz kann daher nicht allein betrachtet werden und muss im
Hinblick u.a. auf den demografischen Wandel in Deutschland unter Beriicksichtigung von
vulnerablen Personen weiterentwickelt werden.

1 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (17.03.2021): Starkung des
Bevolkerungsschutzes durch Neuausrichtung des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe. In:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2021/03/konzept-
neuausrichtung-bbk.pdf? _blob=publicationFile&v=1 (07.04.2021)

2 Deutsches Rotes Kreuz (17.03.2020): Bundesregierung plant Reform: DRK-Prasidentin begriif3t
neue Wege im Bevolkerungsschutz. In:
https://www.drk.de/presse/pressemitteilungen/meldung/bundesregierung-plant-reform-drk-
praesidentin-begruesst-neue-wege-im-bevoelkerungsschutz/ (07.04.2021)

3 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (2020): World Disasters Report.
Tackling the humanitarian impacts of the climate crisis together. In: https://media.ifrc.org/ifrc/wp-
content/uploads/2020/11/20201116 WorldDisasters Full.pdf (07.04.2021)

2
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3. Das DRK im Einsatz wahrend der Corona-Pandemie

Ende Januar 2020 wurde das DRK in seiner Rolle als Auxiliar seitens der Bundesregierung
beauftragt, die Betreuung der aus Wuhan nach Deutschland repatriierten Betroffenen
sicherzustellen. Trotz unklarer Lagen und kurzen Reaktionszeiten von teilweise unter 48
Stunden konnte fir die Riuckkehrer eine infektionsschutzkonforme Unterbringung ertlichtigt
werden. Neben der Aufnahme von evakuierten Personen in verschiedenen Bundeslandern
wurde das DRK ebenfalls damit beauftragt, eine Kkurzfristige Unterbringungs- und
Versorgungsmoglichkeit, fir die mit Evakuierungsfligen nach Berlin-Tegel verbrachten,
europaischen Auslander auf dem militarischen Teil sicherzustellen.

Mit der Ausweitung der COVID-19-Lage auf das gesamte Bundesgebiet begannen ab Mitte
Marz 2020 die gesamtverbandlichen MalBhahmen zur Krisenbekampfung in der COVID-19-
Lage, welche bis heute andauern:

e Beschaffung und Verteilung von dringend bendtigten Infektionsschutzgitern wie
Schutzmasken Schutzbrillen, Einweghandschuhen, Schutzkitteln, Schutzanziigen

e Betrieb von Teststationen im Auftrag des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes

e Einsatz von Mobilen Medizinischen Versorgungseinheiten (MMVe) zur
Aufrechterhaltung der arztlichen Grundversorgung nach coronabedingter Schliel3ung
von Arztpraxen im landlichen Raum. Die MMVe befinden sich auch weiterhin im
Dauereinsatz und werden aktuell bspw. als Test- oder mobile Impfzentren genutzt.

e Fieberambulanzen

e Sicherstellung der Versorgung von Quaranténisierten oder Isolierten mit Dingen des
taglichen Bedarfs

e Seit Oktober 2020 unterstiitzt das DRK auBerdem die Umsetzung der Impfkampagne.
Auf Anfrage des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG) hat das DRK bei der
Erstellung der ,Empfehlungen fir die Organisation und Durchfiihrung von Impfungen
gegen SARS-CoV-2 in Impfzentren und mit mobilen Teams* des Bundesministeriums
fir Gesundheit mitgewirkt und untersttitzt durch eine enge Zusammenarbeit mit Sitz im
Leitungsstab auch weiterhin das BMG.

e Aktuell werden 303 Impfzentren mit DRK-Beteiligung betrieben, 68 davon in DRK-
Verantwortung.

¢ Hinzukommen bundesweit 389 Testzentren, davon 254 in DRK-Verantwortung sowie
ca. 208 mobile Testteams in DRK Verantwortung

e mit Beginn der ,Corona-Lage* erfolgte die Entsendung von Verbindungspersonen in
die Leitungsstdbe des Bundesministeriums fur Gesundheit und in das Einsatz- und
Fuhrungszentrum des Kommando Sanitatsdienste der Bundeswehr

Im Jahr 2020 waren insgesamt rund 25.000 ehren- und hauptamtliche Einsatzkrafte des DRK
im Einsatz. Aktuell sind taglich gut 10.000 ehren- und hauptamtliche Einsatzkrafte aktiv, damit
ist mittlerweile jeder DRK-Kreisverband und auch die Schwesternschaften vom DRK in die
Bewaltigung der pandemischen Lage umfassend eingebunden. Oftmals missen &aul3erst
kurzfristig Teststationen mit ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern aufgesetzt und betrieben
werden, bis diese durch hauptamtliche Krafte des DRK fiir den langfristigen Betrieb erganzt
bzw. ersetzt werden kdnnen.

Seite 63 von 136



Daruber hinaus stellt das DRK auch in Krankenh&usern, Rettungsdiensten, in der stationaren
und ambulanten Pflege sowie in anderen Bereichen, die gesundheitliche Versorgung und
Betreuung der Menschen auch in der pandemischen Lage sicher.
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4. Erfahrungen und Schlussfolgerungen aus der Corona-Krise
4.1. Bevorratung und Aufbau der nationalen Reserve:

Fur die Bewaltigung pandemischer Lagen ist die Vorhaltung von Material und die Ausbildung
von Personal von eklatanter Wichtigkeit. Wahrend Katastrophenlagen wie Hochwasser oder
Schneeereignisse durch die dort bendtigten einfachen Tatigkeiten auch durch den Einsatz von
Spontanhelfenden  bekampft werden kdnnen, zeigt sich im gesundheitlichen
Bevolkerungsschutz die Notwendigkeit auf gut ausgebildetes spezialisiertes Personal in
grol3er Menge kurzfristig zurtickgreifen zu kénnen.

Dies muss allerdings unbedingt mit einer konsequenten materiellen Vorbereitung durch
Lagerhaltung und Bevorratung von spezialisiertem medizinischem Material (Persénliche
Schutzausristung, etc.) verbunden sein, da ansonsten, der fur die Helfenden notwendige
personliche Schutz vor den Gefahren einer Pandemie nicht gewahrleistet und so Helfer ggfls.
schon aus Grunden der Firsorge nicht in den Einsatz gebracht werden kénnen.

Die Ruckgriffsplanung auf die notwendigen Materialien zur Pandemiebekampfung
produzierende Industrie, hat sich — &hnlich wie in der Flichtlingslage 2015 / 2016 — erneut als
Trugschluss erwiesen. So konnte nicht nur der Bedarf in der beginnenden Pandemie nicht
mehr gedeckt werden (mangelnde Bevorratung), auch war die Wirtschaft nicht dazu in der
Lage entsprechende Produktionen kurzfristig bedarfsgerecht hochzufahren. Hinzu kam der
Umstand, dass ausgerechnet wichtige Bestandteile der Produktion der fur die
Pandemiebek&dmpfung grundlegenden Materialien aus Landern importiert werden musste, die
besonders stark von der Pandemie betroffen waren.

Inshesondere die zu Anfang der Pandemie ab Februar 2020 durchgefihrten
Massenquarantanen (Germersheim, DRK-Kliniken Berlin-Kdpenick, Kirchheim unter Teck)
haben die Notwendigkeit von Planungen und Vorbereitungen zur Unterbringung von gré3eren
Teilen der Bevolkerung auch im gesundheitlichen Bevoélkerungsschutz nochmals in den
Vordergrund geriickt.* Wahrend die Fluchtlingslage 2015 / 2016 die autarke Unterbringung
von Personen, zum Beispiel an den Ubertrittspunkten in das Bundesgebiet fiir eine
Ubergangszeit notwendig machte®, kam es in der Pandemielage darauf an, die Ver- und damit
Ausbreitung des Virus unter der deutschen Bevolkerung durch Quarantanemafnahmen von
Teilen der Bevolkerung zu unterbinden.

In beiden Fallen stellen sich die Inanspruchnahmen von Liegenschaften auf dem zivilen Markt
in der Lage als aul3erst schwierig dar, da weder die Aufnahme einer gréReren Anzahl von
Geflichteten noch die Aufnahme von ggfls. infektiosen Personengruppen in eine vorhandene

4 Deutsches Rotes Kreuz (2020): Corona-Krise. Erfahrungen & Schlussfolgerungen. In:
https://www.drk.de/fileadmin/user upload/Coronavirus/201029 DRK Corona EineZwischenbilanzNov
ember2020.pdf (07.04.2021)

5vgl. IFRC / DRK ,Leitfaden zu Unterbringung von Gefllichteten in Deutschland®, Hrsg. DRK
Generalsekretariat, Berlin 2016, IFRC/ GRC ,Emergency Sheltering / Guidelines on emegrency
sheltering for refugees in Germany“, GRC Headquarters, Berlin, 2016 (engl. Originalfassung)

5
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Bevdlkerungsstruktur durchweg freiwillig geschehen wird. Es ist daher wichtig, den
gesundheitlichen Bevolkerungsschutz zu ertlichtigen und auf die Herausforderung
pandemischer und weiterer Lagen autark reagieren zu kénnen.

Zwar ist es dem DRK in den DRK-KIliniken der Berliner Rotkreuzschwestern in Képenick und
in Kirchheim unter Teck gelungen, auf vorhandene zivile Strukturen zur Unterbringung der
charakterisierten Personen zuriickzugreifen. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die dort
untergebrachte Personenzahl jeweils gering (15/20 Personen) ausgefallen und nicht mit den
GrolRenordnungen einer tatsachlichen Pandemiebekdmpfung zu vergleichen ist.

Im engen Zusammenspiel mit den im Nachgang zur Flichtlingslage 2015/2016 erkannten
Notwendigkeiten kann und muss hier synergetisch die Unterbringungsmoglichkeit von
Personen aus den in Planung befindlichen Betreuungsreserven auch fir Lagen des
gesundheitlichen Bevdlkerungsschutzes nutzbar gemacht werden.

Insbesondere dann, wenn von der Quaranténe von infektionsgefahrdeten- / der Isolierung von
infektiosen Personen auszugehen ist, muss neben den besonderen medizinischen
Mafinahmen, auch eine besondere Versorgung und Unterbringung sowie eine psychologische
Begleitung der betroffenen Personen mitberticksichtigt werden. In Betreuungslagen des
Bevolkerungsschutzes und des Zivilschutzes sind diese Fragestellungen bereits bekannt.
Autark operierende Einheiten, die zum Beispiel auch dazu in der Lage sind, Freiflachen, wie
sie zum Beispiel in Kasernenanlagen oder auf Truppentibungsplatzen anzutreffen sind, fiir die
Unterbringung einer grof3en Anzahl von Personen nutzbar zu machen und bilden hier das
Ruckgrat einer erfolgreichen Bevdlkerungsschutzreaktion in einer pandemischen Lage.

In Zusammenarbeit des DRK mit den anerkannten Hilfsorganisationen wurde ein Konzept zum
(Wieder-)Aufbau einer nationalen Zivilschutzreserve des Bundes, welche als Teil der zivilen
Verteidigung die Versorgung und den Schutz der Bevdlkerung in Notlagen sicherstellen soll,
entwickelt.? Im Rahmen des Pilotprojekts Labor Betreuung 5.000 wird diesbeziiglich aktuell
das erste von insgesamt 10 geplanten mobilen Betreuungsmodulen, durch einen im DRK-
Generalsekretariat angesiedelten Aufstellungsstab, im Wege einer Vollfinanzierung aus
Bundesmitteln umgesetzt. Die mobilen Betreuungsmodule sehen in Notlagen eine weitgehend
autarke Betreuung von 5.000 Menschen innerhalb weniger Tage vor, wodurch sich bei
vollstandiger Umsetzung eine Pufferkapazitat von 50.000 Menschen ergibt. Im Gegensatz zum
klassischen Betreuungsdienst im Katastrophenschutz ist das Spektrum der Nationalen
Reserve um starke allgemeinmedizinische Komponenten erweitert und bericksichtigt
insbesondere vulnerable Personen; dabei werden auch erste Erkenntnisse aus der Corona-
Pandemie mit einbezogen. Die Mittel fir ein zweites Modul wurden bereits in den
Bundeshaushalt 2021 aufgenommen; als Vorbereitung fir zukinftige Krisenlagen und

6 Ausplanung ,Labor Betreuung 5.000" einschlieBlich Materialkalkulation vom 24. Mai 2019

6
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angesichts der durch die Corona-Pandemie offenbarten Engpassressourcen muss allerdings
so schnell wie moglich mit dem Aufbau der gesamten Zivilschutzreserve begonnen werden.’

Wie bereits aufgefiihrt befinden sich die — aus Eigenmitteln des DRK finanzierten — Mobilen
Medizinischen Versorgungseinheiten (MMVe) aktuell im Dauereinsatz. Zu ihrem Bestand
gehdren besonders geschiitzte Isolationsfahrzeuge fur Patiententransfers, jeweils ein
rollendes, arztliches Behandlungszentrum (mit mehreren Raumen) sowie umféangliches
Schutz- und Logistikmaterial. Die Mobilen Medizinischen Versorgungseinheiten haben sich in
der aktuellen Situation als auRerordentlich wichtig erwiesen, um das lokale
Gesundheitssystem, da wo es notwendig ist, wirksam zu entlasten und eine schnelle
Reaktionsfahigkeit sicherstellen zu kénnen. Allerdings haben sich vier Einheiten als nicht
ausreichend erwiesen. Es werden mindestens pro Bundesland eines, in besonders
betroffenen Regionen auch mehr, benétigt, um einen wirksamen Beitrag zur medizinischen
Versorgung der Bevolkerung leisten zu kénnen. Um im gesamten Bundesgebiet bei Bedarf
einsatzfahig zu sein, sollten die vorgehaltenen Module von vier auf insgesamt 20 Module
aufgestockt werden und auch hiermit muss friihzeitig begonnen werden.

Weiterhin sollte die Entwicklung und Beschaffung eines mobilen Hospitals mit Mdglichkeit der
Isolierung infektidser Patienten vorgenommen werden. Basierend auf den Erfahrungen des
Ebola-Ausbruchs in Westafrika (2014/2015) unterhalt und betreibt das DRK bereits ein ,Iso-
Hospital“, welches allerdings auf Auslandseinsatze ausgerichtet ist und dessen Material,
soweit es in Deutschland verwendbar war (z.B. Schutzkleidung), in der jetzigen Krise bereits
verbraucht wurde. Die derzeitige Situation macht deutlich, dass eine auf deutsche
Medizinstandards und verschiedene Isolationsbedarfe angepasste, mobile und flexible
Hospitalldsung in Deutschland dringend bendtigt wird.

Zusatzlich ware die Einfuhrung eines FSJ bzw. BFD ,Bevdlkerungsschutz® eine aus Sicht des
DRK geeignete MaRnahme, analog dem vom DRK entwickelten FSJ Pflege, um in diesem
padagogischen Freiwilligen- und Lerndiensten flr das Thema Bevdlkerungsschutz zu
sensibilisieren sowie mittel- und langfristig zusatzliches, ehren- und hauptamtliches Personal
in diesem Feld zu gewinnen.

4.2. Rechtsetzungsgrundlagen:

Insbesondere der gesetzgeberische Schritt, das DRK und andere anerkannte Hilfsorganisation
ausdrucklich in der Novellierung des Infektionsschutzgesetzes zu benennen ist ein wertvoller
und daher sehr zu begrifRender Schritt des Gesetzgebers in die richtige Richtung. Zwar
koénnen sich die anerkannten Hilfsorganisationen und insbesondere das DRK nicht nur auf die
Regelungen im Infektionsschutzgesetz, sondern auch auf die Sonderstellung des DRK als
Auxiliar der deutschen Behorden im DRK Gesetz berufen. Allerdings hat die Praxis der

7 Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 vom 21.
Dezember 2020 (BGBI. | S. 3208), Titel 684 01-045

7
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Corona-Lage bereits Anfang des Jahres 2020 gezeigt, dass allein die bundesgesetzliche
Benennung der im Bereich des DRK und der anerkannten Hilfsorganisationen vorhandenen
kompetenten Ansprechpartner in den weiteren Verwaltungsebenen nicht unbedingt dazu
fuhrte, auf die Unterstitzung dieser Partner des gesundheitlichen Bevdlkerungsschutzes
unmittelbar zugreifen zu wollen.

Allein der Umstand, dass bis zur Novellierung des Infektionsschutzgesetzes das DRK und die
anderen anerkannten Hilfsorganisationen nicht ausdriicklich, sondern nur Uber das DRK-
Gesetz genannt wurden, fuhrte dazu, dass zunachst grof3e Unsicherheiten bezlglich der
Beauftragung des DRK und der weiteren anerkannten Hilfsorganisationen durch die Behdrden
bestanden.®

Um eine schnelle und umfassende Reaktion auf die Herausforderung von
Pandemieereignissen zu gewahrleisten, ist es daher von besonderer Wichtigkeit, die
vielfaltigen Zusammenarbeitsmdoglichkeiten zwischen den Behorden, dem o6ffentlichen
Gesundheitsdienst und dem DRK oder den weiteren anerkannten Hilfsorganisationen explizit
in den jeweiligen gesetzlichen/Verordnung-Grundlagen zu benennen. Die Einfigung einer
erganzenden Formulierung im DRK-Gesetz, dass im Rahmen der Aufgaben und Zustandigkeit
des Bundes im humanitdren Bereich das DRK und die anderen anerkannten
Hilfsorganisationen zur Hilfeleistung gegen Auslagenerstattung beauftragt werden kann, ist
sachgerecht und folgerichtig. Flr pandemische und weitere Krisenlagen missen dazu die
Aufgaben des DRK in das DRK-Gesetz aufgenommen und um Missverstandnisse zu
vermeiden, die wesentliche Rolle des DRK als Auxiliar in den bestehenden Gesetzestext
eingefligt werden. Die bestehende Rechtslage wiirde insofern klargestellt und bestétigt.®

4.3. Erleichterung des Einsatzes von ehrenamtlichen Helfern / Helfergleichstellung:

Auch die pandemische Lage ab Februar 2020 zeigt erneut, dass der gesundheitliche
Bevolkerungsschutz ohne die tatkraftige Unterstiitzung durch ehrenamtliches Personal des
DRK und der anerkannten Hilfsorganisationen; hierbei insbesondere des DRK nicht zu
bewaltigen ware. Umgekehrt lasst sich feststellen, dass der gesamte — auch und gerade —
gesundheitliche Bevolkerungsschutz auf der tatkraftigen Beteiligung des Ehrenamtes
aufgebaut ist. Wenn man jedoch diese Feststellung so tatigen kann, muss dies auch zur
Konsequenz haben, dass der Umgang mit der ehrenamtlichen Leistung im gesundheitlichen
Bevolkerungsschutz bundesweit gleich zugunsten des ehrenamtlichen Engagements
verbessert geregelt sein muss.

Der Bevoélkerungsschutz in Deutschland wird zu Gber 90 Prozent vom Ehrenamt getragen und
die Bewaltigung von Krisenlagen erfordert i.d.R. das Zusammenwirken ehrenamtlicher

8 vgl. Das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler
Tragweite vom 18.11.2020, § 5 Absatz 8

9 DRK-Gesetz vom 5. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2346), das durch Artikel 11a des Gesetzes vom 15.
November 2019 (BGBI. | S. 1604) geandert worden ist", 81 Absatz 1

8
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Hilfskrafte aus verschiedenen Organisationen. In welchen Fallen jedoch eine Freistellung
durch den Arbeitgeber mdglich ist, unterscheidet sich bislang in vielen Bundeslandern und
erfordert oftmals eine formelle Feststellung des Katastrophenfalls. Die ehrenamtlichen
Einsatzkrafte der Hilfsorganisationen mussen flachendeckend auch in den Einsatzfallen ohne
Feststellung des Katastrophenfalles den anderen Einsatzkraften, bspw. der Freiwilligen
Feuerwehr, gleichgestellt werden. Es bedarf einer Gewahrleistung von Freistellung der
Ehrenamtlichen durch Arbeitgeber und einer Helfergleichstellung der Freiwilligen des DRK und
der anerkannten Hilfsorganisationen auf der Basis der Norm im Gesetz Uber das Technische
Hilfswerk (§ 3 THWG).'° Eine gesetzliche Festlegung ware in einer Uberarbeitung des ZSKG
fur das DRK und die anerkannten Hilfsorganisationen bzw. im DRK-Gesetz denkbar.

4.4. Nationale Reserve Gesundheitsschutz:

Selbstverstandlich wird auch seitens des DRK — insbesondere im Lichte der Erfahrungen aus
der Corona-Lage — die Neuorientierung im Rahmen des gesundheitlichen
Bevolkerungsschutzes hin zu einer nationalen Reserve Gesundheitsschutz ausdriicklich
begrifdt. Wie festgestellt wurde, sind die ehrenamtlichen Kréfte das Rickgrat des
gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes gerade in pandemischen Grof3lagen. Insofern ist es
von grofRer Wichtigkeit, dem Ehrenamt nicht nur durch Anerkennung verbaler Art, sondern
insbesondere auch durch Anerkennung der Kompetenz und der Téatigkeiten durch die
Uberlassung entsprechenden Materials finanziert aus Bundesmitteln zukommen zu lassen.

Das DRK und die anerkannten Hilfsorganisationen wissen, dass flr ein tber Jahre hinweg
andauerndes ehrenamtliches Engagement eine praktische Erfahrung mit dem in den
jeweiligen Lagen zu bedienenden Materialien und damit eine ldentifizierung mit dem Material
von grof3er Wichtigkeit und Bedeutung ist. Es ist eindeutig festzustellen, dass sich die
Wertschatzung im Bereich des zivilen Katastrophenschutzes auch dadurch zeigt, dass
Menschen, die ihre Freizeit im Sinne des Schutzes der Bevélkerung einsetzen, durch den
Staat mit dem entsprechenden Material ausgestattet werden. Insofern ist es mehr als sinnvoll,
wenn die vorgenannte Bevorratung nicht in die Hande Dritter, womoglich privatwirtschaftlich
organisierter Unternehmen, sondern vielmehr in die Basis der Organisationen, die das
Humankapital des gesundheitlichen Bevoélkerungsschutzes stellen, gegeben werden.

Spétestens durch die Entscheidung des EuGHSs eine Bereichsausnahme fiir das DRK und die
anerkannten Hilfsorganisationen bei der Vergabe von rettungsdienstlichen Aufgaben
zuzulassen, ist deutlich geworden, dass staatliche / behordliche Investitionen in den
Bevolkerungsschutz im Rahmen der Beauftragung des DRK und der anerkannten
Hilfsorganisationen regelmaRig einen positiven Doppeleffekt mit sich bringen.!* So wird nicht
nur vordergriindig die jeweilige Aufgabe (z.B. Rettungsdienst) durch das DRK und die

10 THW-Gesetz vom 22. Januar 1990 (BGBI. | S. 118) das zuletzt durch Artikel 1 G des Gesetzes
vom 15. April 2020 (BGBI. | S. 808) geéandert worden ist
11 EuGH, Urteil vom 21.03.2019 — Rechtssache C-465/17

9
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anerkannte Hilfsorganisation Ubernommen und entsprechend den jeweiligen Vorgaben
ausgefuhrt; neben diesen Auswirkungen fiir das jeweilige Hauptamt bringt die Beauftragung
des DRK und der anerkannten Hilfsorganisationen gleichzeitig einen grof3en Zugeffekt fir
ehrenamtliche Krafte mit sich, die so nicht nur die Gelegenheit haben, das in ihrer Freizeit
Gelernte im praktischen Einsatz zu beilben, sondern gleichzeitig auch neben der
Ubungstheorie auch die praktische Umsetzung (er)leben kénnen. Insofern ist ein Signal an die
ehrenamtlich Engagierten dahingehend, dass man sie mit dem notwendigen Material zur
Umsetzung der Ziele des gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes ausstattet, von grof3ter
Wichtigkeit, um die Attraktivitat dieses Engagements nicht nur zu halten, sondern bestenfalls
zu erhghen.

Gerade in der Fluchtlingslage 2015/2016 hat die weltweite Kooperation des DRK mit seinen
Schwesterorganisationen als wichtiger Pluspunkt in der Bewdltigung der Lage erwiesen. So
konnten materielle, aber auch personelle Engpasse durch die Zusammenarbeit mit anderen
nationalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften kurzfristig Gberwunden werden. Die
aktuelle Lage zeigt aber ebenfalls deutlich die Grenzen eines weltumspannenden Systems
auf. Durch die pandemische Verbreitung des Corona-Virus sind alle Schwesterorganisationen
des DRK weltweit von der Lage selbst betroffen, so dass auch das weltumspannende System
der Hilfeleistung des Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes hier an seine Grenzen
kommt. Nur nationale Vorbereitungen und auch Bevorratungen kénnen hier die nétige
Resilienz auch auf staatlicher Ebene zumindest fir den Zeitraum schaffen, bis die Wirtschaft,
die die dann festgestellten Bedarfe bedienen kann. Auch hier gilt aber, dass die wichtigste
Ressource des Bevdlkerungsschutzes — auch des gesundheitlichen Bevdlkerungsschutzes —
die ,Ressource® Mensch ist und auch hier die enge Verbindung von materieller Vorbereitung
zu personellem Engagement dringend zu férdern ist. Nur dann, wenn Einsatzmaterial auch fr
die ehrenamtlichen Kréfte ,erlebbar®, sprich fuhlbar ist, kdnnen sinnvolle Vorbereitungen auf
den Ernstfall getroffen werden. Wichtig ist hier das Vertrauen der Einsatzkrafte in das Material
und damit in die Gesamtausstattung des gesundheitlichen Bevélkerungsschutzes zu schaffen.

Gerade im Hinblick auf eine nun neu zu etablierende nationale Reserve Gesundheitsschutz,
darf dann dieser immens wichtige Faktor der zumindest mittelbaren Einbeziehung des
Ehrenamtes durch die Beauftragung des DRK und der anerkannten Hilfsorganisationen bei
der Umsetzung der nationalen Reserve Gesundheitsschutz nicht aul3er Acht gelassen werden.

4.5. Ausbildung von Unterstitzungskraften

Die aktuelle Pandemie-Lage hat deutlich gemacht, dass zum einen die Solidaritdt und
Unterstlitzungsbereitschaft fur die Pflege von Hilfebedirftigen in der Bevdlkerung grof3 ist.
Zum anderen wurde aber auch sehr deutlich, dass, um diese Bereitschaft in kunftigen
Krisenféllen bedarfsgerecht und zielgerichtet zum Einsatz zu bringen, entsprechende
Voraussetzungen weiterentwickelt bzw. geschaffen werden mussen.

Das DRK kann U(Uber den Verband der Schwesternschaften die Schulungen von
Pflegeunterstiitzungskraften (PUKs) fachkompetent entwickeln und gemeinsam mit den DRK-
Landes- und Kreisverbanden (sowie anderen Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrt)
umsetzen. Eine einheitliche, kontinuierlich stattfindende Grundausbildung einer relevanten
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Anzahl dieser PUKs und die Sicherstellung einer strukturierten Zugriffsmoglichkeit im Krisen-
und Katastrophenfall z.B. (Uber eine zentrale Datenbank sind wesentliche
Erfolgsvoraussetzungen, die gewahrleistet sein missen.

Die sogenannten PUKs kdnnen u.a. in der Seniorenpflege, in ambulanten Diensten oder zur
Unterstitzung pflegender Angehériger sowie unter bestimmten Voraussetzungen, in
Krankenhausern eingesetzt werden. PUKs werden in ihrem Einsatz durch im
Krisenmanagement speziell ausgebildete und trainierte Pflegefachkrafte geleitet. Denn in der
Krise bedarf es sowohl eines Pools an Unterstitzungskraften als auch hoch qualifizierter und
spezialisierter Fachkrafte fur das Krisenmanagement und den Einsatz in der Versorgung
schwerstkranker oder verletzter Menschen. Ein Ziel kdnnte die Ausbildung von 1% der
Bevolkerung in einfachen PflegemalRnahmen innerhalb der nachsten Jahre sein.

11
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% Bundesamt Deutscher Bundestag
fir Bevolkerungsschutz Ausschuss fiir Inneres und Heimat
und Katastrophenhilfe

Ausschussdrucksache

19(4)793 D

Stellungnahme

Ausschuss fur Inneres und Heimat
des Deutschen Bundestages

Offentliche Anhorung am
Montag, den 12. April 2021, 14.00 Uhr

zum Thema

Bilanzierung des Bevolkerungsschutzes angesichts de r Corona-Pandemie
1. Einleitung

Gegenlber der letzten Offentlichen Anhérung zum Thema Bevolkerungsschutz des
Ausschusses fir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages am 13. Januar
2020 hat sich die Ausgangslage durch die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 und
seiner mittlerweile mannigfachen Mutationen weltweit, europaweit sowie national
dramatisch verandert. Die Corona-Pandemie hat schlaglichtartig die Bedeutung eines
wirkungsvoll verzahnten, vernetzten und aufeinander abgestimmten Bevoélkerungs-
schutzsystems sowie einer gut vorbereiteten Bevolkerung fir die Krisenresilienz der
Bundesrepublik Deutschland hervorgehoben. An der fur Deutschland neuartigen na-
tionalen gesundheitlichen Krisenlage der Corona-Pandemie lassen sich die Starken,
aber auch die Herausforderungen des vielschichtigen, foderalistisch gepragten inte-
grierten Hilfeleistungssystems erkennen. Es ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl
von Akteuren im Bund, in den Landern und Kommunen, den Hilfsorganisationen und

dem THW mit verschiedenen ebenen- und sektorenspezifischen Zustandigkeiten.

L vgl. https://mww.bundestag.de/ausschuesse/a04_innenausschuss/anhoerungen/28-13-01-2020-14-
00-675876
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Denn der Bevolkerungsschutz in Deutschland umfasst alle nicht-polizeilichen und
nicht-militarischen Malinahmen zum Schutz der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrund-
lagen vor Katastrophen und Unglicksfallen. Bevolkerungsschutz bedeutet damit ins-
besondere die Vermeidung, Begrenzung und Bewaéltigung von Gefahren, wie sie z.B.
durch Waldbrande, Hochwasser, Terroranschlage oder auch aktuell durch die
Corona-Pandemie drohen sowie der Schutz vor den Gefahren und Folgen von Krie-
gen und bewaffneten Konflikten. Insofern werden gezogene und implementierte Leh-
ren aus der Corona-Pandemie nicht nur eine Starkung des gesundheitlichen Bevol-
kerungsschutzes zur Folge haben, sondern idealerweise die Krisenreaktionsfahigkeit

hinsichtlich vielfaltiger Gefahrenlagen insgesamt starken.

Der Bevolkerungsschutz integriert Aufgaben aller Verwaltungsebenen: Der Katastro-
phenschutz liegt nach der verfassungsrechtlichen Aufgabenteilung gem. Art. 70
i.V.m. Art. 30 Grundgesetz (GG) in der Zustandigkeit der Lander und der Zivilschutz
gemal Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG in der Zustandigkeit des Bundes. Allerdings sind bei-
de Aufgaben durch den ,Doppelnutzen“ der Ressourcen fir beide Seiten und die ge-
genseitige Amts- und Katastrophenhilfe verzahnt und haben vielfach Schnittstellen.
Im Zusammenwirken mit den Kommunen und den tberwiegend ehrenamtlichen Kraf-
ten der Feuerwehren, des THW und der Hilfsorganisationen existiert in Deutschland

ein einzigartiges und vielfach krisenbewéhrtes System.

Dass das integrierte Hilfeleistungssystem in Deutschland in der Flache stark aufge-
stellt ist, zeigt sich am Beispiel der Corona-Pandemie am anhaltenden Engagement
der kommunalen Kréfte vor Ort, die tagtaglich in der Pandemiebek&dmpfung im Ein-
satz sind. Beispielsweise in den Rathausern wirken die Beschaftigten der kommuna-
len Fachamter wie der Gesundheitsamter, der Gefahrenabwehrbehérden und der
Feuerwehren zusammen. In den Ortsverbanden der privaten Hilfsorganisationen sind
es die hauptamtlich und vielfach ehrenamtlich tatigen Kréafte beispielsweise des
Deutschen Roten Kreuzes (DRK), des Arbeiter-Samariter-Bundes (ASB), des Malte-
ser Hilfsdienstes (MHD), der Johanniter und der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft (DLRG). Das THW leistet mit bisher mehr als 11.000 THW-
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Einsatzkréaften in der Corona-Pandemiebekdmpfung seit Gber einem Jahr einen der
grofdten Einsatze in seiner Geschichte. Es untersttitzt in der Logistik von Schutzaus-
stattung fur Bundesbehdrden ebenso wie beim Aufbau von Impfzentren, mobilen
Testzentren und vielem mehr.? Zudem bieten viele eingetragene Vereine vor Ort
spontan ihre Hilfe an. Nicht unerwahnt bleiben dirfen in diesem Zusammenhang die
vollig organisationsungebundenen, spontan hilfswilligen Menschen, die durch ihren
Einsatz zum Gemeinwohl beitragen. Diese Zusammenarbeit vor Ort in den Kommu-
nen bildet die Basis jeglichen erfolgreichen Krisenbewaltigungsmanagements. Ein
wesentlicher Faktor fur die Krisenbewaltigung vor Ort sind jedoch nach wie vor auch
die zahlreichen Amtshilfeeinsatze der Bundeswehr in allen Landern, in deren Rah-

men beispielsweise Pflegeheime und Impfzentren unterstitzt werden.

Gleichwohl darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass sich am Beispiel der
Corona-Pandemie fur die Aufstellung des Bevolkerungsschutzes ebenen- und sekto-
renubergreifender Reformbedarf offenbart hat. Fir ein effektives und effizientes Risi-
ko- und Krisenmanagement ist ein deutlich friihzeitigeres und intensiveres gesamt-
staatliches Zusammenwirken im Rahmen der vorhandenen und ggf. noch zusatzlich
zu schaffenden Instrumentarien dringend geboten. Gemeinsam erarbeitete Analysen
und Bewertungen von Risiken, Bedrohungen und Gefahren, querschnittlich-
vernetztes Denken und daraus abgeleitete Plane fur die Krisenvorsorge und das Kri-
senmanagement auf allen Ebenen sind notwendig. Fest vereinbarte Wege des Da-
ten- und Informationsaustausches mussen evaluiert und verbessert werden. Gleiches
gilt fir Prognoseverfahren und Unterstitzungswerkzeuge, die einen wesentlichen

Beitrag zur Entscheidungsunterstiitzung leisten kénnen.

Das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) nimmt inner-
halb des vielschichtigen Bevolkerungsschutzsystems eine herausgehobene Stellung
ein. Eine Starkung des Bevolkerungsschutzes setzt aus Perspektive des Bundes

folglich zuvorderst auch eine Neuausrichtung des BBK und seiner Aufgabenwabhr-

2
Vgl.
https://www.thw.de/SharedDocs/Meldungen/DE/Pressemitteilungen/national/2021/02/pressemitteilung
_001_ein_jahr_coronaeinsatz.html
3
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nehmung voraus. Im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Hei-
mat (BMI) erarbeitete das BBK daher von November 2020 bis Méarz 2021 in enger
Zusammenarbeit mit dem BMI ein Konzept zur Neuausrichtung des BBK, in das die
Empfehlungen von 40 Institutionen (Bundesministerien, Bundesoberbehdrden ein-
schlie3lich der Bundeswehr, Landerministerien, Feuerwehren, Hilfsorganisationen,
Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Fachverbande) aus zahlreichen Experten-

gesprachen eingeflossen sind.?

Die Umsetzung des Konzeptes zur Neuausrichtung des BBK hat bereits begonnen
und wird innerhalb der kommenden zwei bis drei Jahre mit héchster Prioritat voran-
getrieben, die dafir notwendige kontinuierliche haushalterische und personelle Star-

kung des Amtes vorausgesetzt.

Neben den Gefahren beispielsweise aus Folgen des Klimawandels oder durch Ter-
roranschlage bleibt auch nach der Bewaltigung der Corona-Pandemie in den kom-
menden Jahren das Risiko weiterer gesundheitlicher Krisenlagen, bspw. einer durch

andere Viren ausgeldsten neuen Pandemie bestehen.

Welche Effekte sind nach erfolgreicher Neuausrichtu ng des BBK durch die
Umsetzung der wesentlichen Kernelemente fiir das ges  amtstaatliche Krisen-
management im hypothetischen Fall einer neuen Pande  mie oder ahnlich gela-

gerten gesundheitlichen Krisenlage in einigen Jahre n zu erwarten?

Der Ausschuss fur Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages will mit
seiner offentlichen Anhérung am 12. April 2021 eine ,Bilanzierung des Bevol-

kerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie* vor nehmen. Eine Bilanz

beinhaltet in der Regel einen Soll-Ist-Vergleich. |  m Folgenden wird nicht der
.ISt*-Zustand beschrieben. In Konzentration auf das ,S0lI* wird vielmehr ein
Uberblick Giber den gewiinschten Zielzustand gegeben, den das BBK gemein-
3 Vgl.

https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Presse/Pressemeldungen_2021/Staerkung
_des_Bevoelkerungsschutzes_durch_Neuausrichtung_des BBK.pdf?__blob=publicationFile
4
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sam mit seinen Partnern durch seinen Reformprozess fur den Bevdlkerungs-
schutz anstrebt und der moglichst bis Mitte der kom menden Legislaturperiode

erreicht worden sein soll:
2. Gesundheitlicher Bevdlkerungsschutz nachhaltig g estarkt

Nach der erfolgreichen Neuausrichtung schopft das BBK seine besonderen Poten-
ziale umfassend aus, mit denen der gesundheitliche Bevdlkerungsschutz nachhaltig
und sichtbar starker aufgestellt ist. Mit Unterstitzung des BBK unterhélt das federfuh-
rende Bundesministerium fur Gesundheit die nationale Reserve Gesundheitsschutz
(NRGS), wodurch Deutschland grundsatzlich auf gesundheitliche Lagen von nationa-
ler Tragweite gut vorbereitet ist (weitere Informationen zum Thema nationale Reser-
ven siehe Punkt 7). Gleichzeitig ist die eigene Sanitatsmaterialbevorratung des BBK,
die es auf Grundlage von 8 23 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) be-
treibt, deutschlandweit flachendeckend verfiugbar. Dadurch ist die Behandlung von
chirurgischen Verletzungen (z.B. Knochenbriiche, Brand-und Schusswunden bzw.
Polytrauma nach Einwirkung von Kriegswaffen) und Erkrankungen durch chemische,
biologische oder radioaktive Substanzen von bis zu 25.000 Patienten bei Massenan-

fallen von Verletzten (MANV) sichergestellt.

Das BBK hat die erganzende Ausstattung des Bundes fir den Katastrophenschutz
der Lander durch die Bereitstellung von Einsatzfahrzeugen sowie die dazugehoérige
Sicherheitsforschung zur Unterstiitzung der Bundeslander bei der Bewaltigung von
Krisenfallen weiter ausgebaut. In einem BBK-eigenen Entwicklungs- und Erpro-
bungszentrum werden Ausristung und Einsatztaktiken insbesondere fir CBRN-
Gefahrenlagen realitdtsnah erprobt. Die Kapazitdten der Medizinischen Task Forces
(MTF) in den Landern zur Bewaltigung grol3er MANV haben die Zielgrof3e von 1.586
Einsatzfahrzeugen erreicht. Diese einsatztaktischen Verbande sind nun in der Lage,
logistisch autark zu agieren und auch einen MANV in einer CBRN Gefahrenlage be-
waltigen konnen. Die MTF kdnnen Verletzte dekontaminieren und ermdglichen so

eine geordnete Weiterversorgung in medizinischen Einrichtungen. Erhebliche Investi-

5
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tionen in die Beschaffung von Krankentransportwagen und in die Fahigkeiten der
acht Analytischen Task Forces (ATF) - disloziert bei Berufsfeuerwehren und dem
LKA Berlin - wurden getatigt. Als bundesweit einzigartige Spezialressource dienen
sie zur Detektion und Identifikation von Gefahrensituationen im chemischen, biologi-
schen, radiologischen und nuklearen Bereich, wie z.B. der Freisetzung von Rizin o-
der Nowitschok-Substanzen. Zur Bewaltigung aktueller und kinftiger Herausforde-
rungen sind die ATF fur den Umgang mit biologischen Stoffen umfassend gerustet.

Das BBK hat im Rahmen seiner Zustandigkeiten konzeptionelle Grundlagen zur Ent-
lastung bestehender Krankenhausinfrastrukturen erstellt und so zum Aufbau kata-
strophenmedizinischer materieller und personeller Vorsorge beigetragen. Insbeson-
dere bei einem Massenanfall von Verletzten und Erkrankten bei schweren, lange an-
haltenden und flachendeckenden Schadenslagen sowie im Verteidigungsfall sind die
Krankenh&user, das medizinische Personal und die vorhandene Ausstattung kinftig
in angemessenem Mal3e und Umfang vorhanden und vorbereitet. Das vom BBK her-
ausgegebene Handbuch zur Krankenhausalarm-und Einsatzplanung (KAEP) leistet
den Krankenh&ausern in Deutschland eine umfassende und fachlich fundierte Unter-
stutzung, um sich entlang der 6rtlichen Gegebenheiten fortwdhrend angemessen auf
grol3ere Krisen und Katastrophen vorzubereiten. Mit der Veroffentlichung einer aktua-
lisierten Fassung nebst Checklisten im April 2020 hat das BBK friihzeitig wertvolle
Fachempfehlungen gegeben, die den Krankenh&usern auch bei der Bewaltigung der
Corona-Pandemie geholfen haben. Unter Einbeziehung der L&ander sowie medizini-
scher Fachgesellschaften wie der DAKEP (Deutsche Arbeitsgemeinschaft Kranken-
hauseinsatzplanung) und der DGU (Deutsche Gesellschaft fur Unfallchirurgie) wird
die Fortschreibung der Dokumente entlang der aktuellsten wissenschaftlichen Er-

kenntnisse gewahrleistet.

DarUber hinaus férdert das BBK die Ausbildung von Teilen der Bevdlkerung zu Pfle-
gehilfskraften auf Grundlage von § 24 ZSKG erneut und hat sein Engagement zur
Forderung der Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten verstarkt. Die
Durchfuihrung dieser Mal3hahmen durch die anerkannten Hilfsorganisationen ermoég-

6
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licht zugleich die Gewinnung zusatzlicher Ehrenamtlicher fir den gesundheitlichen

Bevolkerungsschutz (zum Thema Ehrenamt siehe Punkt 6).

Aufbauend auf den genannten Ausbildungsformaten wurde eine breit angelegte Aus-
bildungsoffensive durchgefiihrt, die dazu gefihrt hat, dass nun Spontanhelfer als ei-
ne Art ,zivile Reserve” aus der breiten Bevdlkerung vielseitig unterstitzend im Bevol-

kerungsschutz eingesetzt werden kénnen.

3. Gemeinsames Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz bewahrt sich

Die grol3e Vielfalt an fachlichen Kompetenzen und Akteuren im Bevolkerungsschutz
Deutschlands erfordert einen kontinuierlichen und institutionalisierten Informations-
und Fachaustausch in der unmittelbaren Krisenbewaéltigung oder zu Analysen und

Prognosen von nationalen Schadensereignissen und deren Auswirkungen.

Beim BBK wird daher ein Gemeinsames Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz
betrieben. Analog zum Gemeinsamen Analyse-und Strategiezentrum irreguléare Mig-
ration (GASIM) arbeiten in diesem Kompetenzzentrum verschiedene Bundesbehor-
den unter der Beteiligung der Hilfsorganisationen mit dem BBK zusammen. Ver-
gleichbar dem Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum GTAZ haben die ersten
Bundeslander ihre Mitwirkung gestartet und sind ebenfalls im Gemeinsamen Kompe-
tenzzentrum Bevolkerungsschutz vertreten. Hierdurch hat sich der Informationsaus-
tausch entscheidend verbessert, die Koordinierung wurde verstarkt und Impulse fur
die Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes in Deutschland werden kontinuier-
lich gesetzt. Durch diese tUbergreifende Kooperation und Kommunikation konnten
silohafte Strukturen in den Zustandigkeiten tiberwunden werden. In komplexen La-
gen ist der erforderliche Austausch nun gelebte Praxis. In der Corona-Pandemie
konnten so beispielsweise Best-Practice-Verfahren fir Planung, Aufbau und Betrieb
von Impf- oder Behandlungszentren ausgetauscht werden. Als Netzwerk-Knoten und
Kooperations-Plattform nimmt das Gemeinsame Kompetenzzentrum Bevoélkerungs-

schutz alle bevolkerungsschutzrelevanten Themen des Risiko- und Krisenmanage-
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ments konzentriert in den Blick und Informationen aus den jeweiligen Zustandigkeits-
gebieten der Akteure werden ausgetauscht. Dadurch ist das Gemeinsame Kompe-
tenzzentrum Bevdlkerungsschutz in der Lage, Landesregierungen sowie der Bundes-
regierung im Krisenfall Unterstitzung durch gelibte Experten- und Krisenstabe mit
dem konzertierten Know-How der Akteure aus Bund, Landern, Hilfsorganisationen,

THW, Feuerwehren und Bundeswehr anzubieten, die dort zusammenarbeiten.

Gemeinschaftlich werden so neue Impulse fiir zukunftsfahige Losungen als Antwort
auf aktuelle Herausforderungen gesetzt. Gleichzeitig haben sich die Frihwarnsenso-
rik und Risiko- und Bedrohungseinschatzung verbessert. Gemeinsam mit den betei-
ligten Akteuren wurden auch Melde- und Informationswege angepasst, so dass suk-
zessive ein umfassendes, jederzeit abrufbares 360°-Lagebild realisiert wurde. Das
BBK verfugt dafur Gber leistungsstarke Fahigkeiten im Bereich Geokompetenz. Kri-
senstabe auf allen Ebenen vertrauen auf die Geokompetenzen des BBK und lassen
sich in ihrer Entscheidungsfindung unterstitzen.

4. Evaluation von Krisenlagen

»Aus Krisen lernen“ — dieses Streben gehort zur Grund-DNA des BBK. Die Prozesse
und Verfahren im Krisenmanagement zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurden
strukturiert ausgewertet, hieraus fir kommende Herausforderungen Lehren gezogen
und Verbesserungen fur die Bewaltigung zukunftiger Krisen werden umgesetzt. Dies
gilt zum einen fur die eigenen, internen Verfahren und Prozesse, zum anderen aber
auch in der Zusammenarbeit von Behorden, Wissenschaft, Organisationen und
(KRITIS-) Unternehmen — mithin: aller Beteiligten im nationalen Krisenmanagement.
Das BBK hat gemeinsam mit dem RKI einen detaillierten ,lessons learned“-Prozess
der Bewaltigung der Corona-Pandemie durchgefihrt, bei dem die ,Risikoanalyse
Pandemie* von 2012, die Erkenntnisse der LUKEX 2007 und weitere relevante Un-
terlagen zugrunde gelegt wurden. Im Zuge dessen hat sich offenbart, welche Verfah-
ren und MalBnahmen sich bewahrt haben, um diese fur zukiinftige Krisenlagen zu
erhalten bzw. auszubauen. Ebenso wurden optimierungsbedurftige Verfahren und
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Maflinahmen identifiziert und damit die Grundlage fir entsprechend nachhaltige Ver-
besserungen geschaffen. Nur durch einen solchen ,lessons learned“-Prozess kon-
nen die belastbaren und guten Krisenmanagement-Verfahren in Deutschland noch
besser gemacht werden. Er bildet die Grundlage flr eine nachhaltige Starkung des

nationalen Krisenmanagements.

5. Warnung der Bevolkerung

Das BBK hat die Warninfrastruktur aus analogen und digitalen Warnmedien weiter
ausgebaut und verknupft. Die BBK-eigene Warn-App NINA wird fur die Risiko- und
Krisenkommunikation der Bundesregierung ressortiibergreifend genutzt und ist damit
zur Bundes-Warn-App geworden. Sie liefert den Blrgerinnen und Birgern — auch
aulRerhalb des Verteidigungsfalles — in gesundheitlichen und anderen Gefahrenlagen
passgenaue Notfallinformationen und Handlungsempfehlungen. Bereits in der
Corona-Lage wurde die Warn-App NINA vom BBK in Kooperation mit dem BMG und
dem Bundespresseamt auf 40 Mio. potentielle Nutzer ausgebaut. Fir immer mehr
Menschen ist NINA in der Pandemie eine Quelle verlasslicher und authentischer In-
formationen geworden. Notfallinformationen und Warnmeldungen von nationaler Be-
deutung werden nun lander- und ressort-tibergreifend gesteuert. Die Erkenntnisse
aus dem bundesweiten Warntag zur Verbesserung des Warnsystems wurden konse-
guent umgesetzt und die Nutzung von Cell-Broadcasting als zusatzlichem Warnmittel

wurde geprift.

Ungeachtet der Moéglichkeiten, die sich aus der fortschreitenden Digitalisierung erge-
ben, ist auch der Ausbau und Betrieb analoger Warnmedien, wie z.B. ein modernes
Sirenennetz, wichtig. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass Sirenen mit ih-
rem Weckeffekt sicherstellen kbnnen, auch die Teile der Bevolkerung zugig und zu-
verlassig zu warnen, die zum Ereigniszeitpunkt keinen Zugriff auf andere Warnmittel
haben. Daher haben die Lander und Kommunen mit Unterstitzung durch das BBK in
Hohe von bis zu 88 Millionen Euro ihre Sirenennetze gestarkt. In Zusammenarbeit

von Landern und Kommunen ist ein bundesweites Warnmittelkataster entstanden,

Seite 80 von 136



R

Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

das einen Uberblick tiber die bundesweit vorhandenen Warnmittel enthalt. Der Bund
stellt den Landern sein fur den Zivilschutz vorgehaltenes Warnsystem (Modulares
Warnsystem — MoWas) zur Mitnutzung in der Gefahrenabwehr zur Verfiigung. Uber
MoWas wird eine breite Palette unterschiedlichster Warnmultiplikatoren und Warn-
mittel angesteuert. Hierzu gehéren u.a. Rundfunk und Telemedienbetreiber. Auch an
der digitalen Ansteuerung der Sirenen tUber MoWasS wird weiter gearbeitet. Hierdurch
ist es moglich, die Warnung der Bevolkerung auch bei Ausfall einzelner Ubertra-

gungswege sicherzustellen.

6. Starkes Ehrenamt, mehr Spontanhelfer, mehr Sensi  bilitat fur den Selbst-
schutz

Durch das neue Helfergewinnungs- und Qualifizierungsprogramm fiir spontan hilfs-
willige Menschen, das vom BBK in Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen ins
Leben gerufen wurde, ist eine robuste ,zivile Reserve” entstanden, so dass in grol3en
und langanhaltenden Krisenfallen die professionellen Krafte bestmdglich unterstitzt
werden kdnnen. Dieses ermoglicht einen strukturierten Einsatz von Freiwilligen bei
der Bewaltigung von Schadenslagen, entlastet andere Akteure wie z.B. die in einer
gesundheitlichen Krisenlage besonders geforderten Gesundheitsamter und die Bun-
deswehr und kann langfristig auch dazu beitragen, mehr Menschen fur ein Ehrenamt

in den Organisationen des Bevolkerungsschutzes zu gewinnen.

Die ehrenamtlichen Strukturen im Bevolkerungsschutz und die rund 1,7 Mio. aktiven
und gut ausgebildeten Helferinnen und Helfer stellen ein riesiges Wertschépfungspo-
tential dar. Gleichzeitig haben die mitunter flachendeckenden und langanhaltenden
Krisen und Katastrophen der zurtickliegenden Jahre gezeigt, dass es im Bevoélke-
rungsschutz mehr denn je auf die Starkung der Durchhaltefahigkeit des ehrenamtli-

chen Systems ankommit.

Neben den neuen Fordermdglichkeiten, die das BBK gemeinsam mit den Hilfsorga-
nisationen, dem Feuerwehrverband und dem THW umgesetzt hat, wird das Ehren-

10

Seite 81 von 136



% Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

amt durch eine neue webbasierte Plattform des BBK entscheidend gestarkt. Auf die-
ser Plattform kdnnen interessierte Birgerinnen und Burger die regionalen Angebote
und Ansprechpartner von Feuerwehren, Hilfsorganisationen und THW transparent
und leicht zuganglich abrufen. So hat sich die Schwelle fur die Aufnahme eines eh-

renamtlichen Engagements im Bevolkerungsschutz deutlich reduziert.

Das Ehrenamt im Bevoélkerungsschutz ist eng verknipft mit dem Thema Selbstschutz
und Selbsthilfe der Bevdlkerung. In dem Wissen, dass die Krafte des Bevélkerungs-
schutzes bei einem flachendeckenden Ereignis nicht alle Menschen zeithah und um-
fassend versorgen konnen, ist der Selbsthilfe der Bevolkerung ein besonderer Stel-
lenwert beizumessen. Das BBK hat sich daher zu einer birgernahen ,Behdrde zum
Anfassen” weiterentwickelt, die als Ratgeberin und Dienstleisterin fur Selbstschutz-,
Selbsthilfe- und Hilfeleistungsthemen in der Bevolkerung deutlich sichtbarer und be-

kannter geworden ist.

Das BBK hat im Zuge dessen sein Engagement fiir Selbstschutz- und Selbsthil-
fethemen mit dem Angebot eines Servicetelefons und einer Birger-Hotline ausge-
baut, Uber welche jeweils Auskinfte Uber Selbstschutz- und Selbsthilfe-Angebote
des Bundes, der Lander, der Kommunen und der Hilfsorganisationen abgerufen wer-
den kdnnen. Zudem kénnen die Kommunen auf umfangreiche Beratung durch das

BBK beim Aufbau des Selbstschutzes zurlickgreifen.
7. BBK als Dienstleister

Das BBK tbernimmt und biindelt als Dienstleister des Bundes Aufgaben und Kompe-
tenzen im Bevdlkerungsschutz. Nicht zuletzt hat die Corona-Pandemie gezeigt, dass
kritische Ressourcen als Folge von Lieferkettenausfallen und fehlenden Produktions-
kapazitaten nicht immer in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung standen. Zur Abfede-
rung solcher Engpasse hat das BBK neben der Hilfestellung bei der Einrichtung der
nationalen Reserve Gesundheit (vgl. Punkt 2) deshalb die zentrale strategische Ko-

ordinierung und den Auf-/Ausbau von nationalen Reserven insgesamt unterstitzt.
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Deutschland hélt bereits verschiedene Bundesreserven bereit oder baut solche auf,
z.B. in den Bereichen Ernahrung, Erddl, Gasspeicher sowie Betreuung (Versorgung,
Verpflegung und Notunterkunft). Die nationalen Reserven der Bundesrepublik dienen
als Grundstock fur Versorgungsengpasse und Krisenlagen. Das BBK liefert eine ein-
heitliche und risikobasierte Bedarfsabschéatzung fur nationale Reserven fir unter-
schiedliche Szenarien. Dadurch wird eine fachibergreifende Hartung der Bundes-
vorhaltung und -bevorratung erreicht. Fachliche Zustandigkeiten und etablierte Ver-
fahren werden dadurch nicht bertihrt. Das BBK tauscht seine Erkenntnisse regelma-
Big mit den Betreibern der jeweiligen Reserven aus, berat diese und gewaéhrleistet
durch ein zentrales Monitoring eine jederzeit aktuelle Informationslage fur die Bun-

desregierung.

Fur die Bewaltigung von Krisen und Katastrophen kommt es jedoch nicht nur darauf
an, materielle Reserven anzulegen. Ebenso wichtig ist die Bildung personeller Re-
serven, konkret die Befahigung von Entscheidungstréagern sowie Fach- und Fih-
rungskraften zur Bewaltigung von komplexen Krisenlagen. Die BBK-eigene Akade-
mie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ), deren Angebote
jahrlich bereits von 10.000 Akteuren im Bevolkerungsschutz genutzt werden, ist zu
einer ressort-und organisationstibergreifenden Bundesakademie fur Bevolkerungs-
schutz und Zivile Verteidigung (BABZ) mit ausgebautem Bildungsangebot weiterent-
wickelt worden. Schliusselpersonal auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
wird praventiv, also im Vorfeld einer Krise, auf Grundlage abgestimmter Aus- und
Fortbildungspléane geschult, um in Krisen sicher handeln zu kénnen. Die Qualifizie-
rung der Fuhrungskrafte der mitwirkenden Organisationen im Bevoélkerungsschutz
erfolgt Uberwiegend und notwendigerweise fachspezifisch orientiert durch die Orga-
nisationen. Es gibt jedoch zu entwickelnde Kompetenzen, die organisationsunab-
hangig sind. Die neue BABZ entwickelt hierzu kontinuierlich in Abstimmung mit den
beteiligten Organisationen und Akteuren solche Ubergreifenden Qualifikationen und
Kompetenzen und bietet Schulungen dazu an. Zielgruppen fur die Aus- und Fortbil-
dung sind politische Verantwortungstrager, Entscheider, Fihrungskrafte und Exper-
ten fur Krisenlagen im Bevolkerungsschutz. Als Resultat durchlaufen alle Fihrungs-
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krafte und Verantwortliche fur staatliches Krisenmanagement aller Ebenen dieselbe
Aus- und Fortbildung in einer zentralen Bildungseinrichtung der Bundesregierung —
der BABZ. Verbindliche Ausbildungen und Teilnahmen qualifizieren zentral Schlus-
selpersonal des Bundes fiir den Einsatz im ressortibergreifenden Krisenmanage-
ment. Dies tragt bereits in der Aus- und Fortbildung den notwendigen vernetzten und
integrierten Ansétzen in der Sicherheitsarchitektur Rechnung. Um diesen zusétzli-
chen Schulungsbedarf langfristig abzudecken, steht ein zweiter Standort der BABZ

im Osten Deutschlands zur Verfigung.

In komplexen Lagen steht das BBK auf Anforderung mit Beratungs-, Unterstitzungs-
und Coaching-Angeboten fur Bund, Lander und Kommunen bereit.

Katastrophen machen nicht vor Grenzen halt. Das Katastrophenschutz-Verfahren der
EU hat sich zwischen den Mitgliedstaaten bewahrt. Das BBK erfiillt seine Rolle als
nationaler Koordinator fur die EU und den Aufbau des europaischen Wissensnetz-

werkes im Bevolkerungsschutz fur Bund, Lander und Kommunen.
8. Nationale Resilienzstrategie - Resilienz Kritisc ~ her Infrastrukturen

Deutschland hat sich zur Umsetzung des ,Sendai Rahmenwerk fiir Katastrophenvor-
sorge (2015 —2030)" der Vereinten Nationen verpflichtet. Ziel des Rahmenwerkes ist
es, das Katastrophenrisiko zu verringern, Menschenleben, Gesundheit und Existenz-
grundlagen zu erhalten, sowie die Bevolkerung, das Gemeinwesen und Versor-
gungsleistungen vor ausufernden Schéaden zu bewahren. Die Kontaktstelle beim
BBK koordiniert den Umsetzungsprozess in Deutschland und die Erstellung einer
nationalen Resilienzstrategie. Nach ihrer Fertigstellung gibt diese Strategie Bund,
Landern und Kommunen sowie auch Unternehmen und Einrichtungen Kritischer Inf-
rastrukturen eine Orientierungshilfe, warum, wie und auf welchen Wegen Katastro-

phenvorsorge in Deutschland auf allen Ebenen betrieben werden soll.
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Uber die nationale Resilienzstrategie hinaus hat das BBK speziell fiir den Bereich der
Kritischen Infrastrukturen (KRITIS) (z. B. in den Sektoren Energie, Ernahrung und
Transport und Verkehr):

1. als Berater mit KRITIS-Betreibern in aller Sektoren gemeinsame Vorschlage
zur Steigerung der Resilienz erarbeitet und zur Verfigung gestellt. Muster-
empfehlungen fur das Risiko- und Krisenmanagement sowie von Notfallplanen
fur Behdrden und KRITIS-Unternehmen werden vom BBK fortlaufend erstellt
und durch geeignete Kommunikations- und Verteilforen in die Flache ge-
bracht.

2. sich zur zentralen Anlaufstelle und zustandigen Behdrde fiir die im Zuge der
Verhandlungen der EU-Richtlinie Gber die Resilienz kritischer Einrichtungen
ergebenden Vorschriften sowie deren Durchsetzung auf nationaler Ebene
entwickelt. Hiermit verbunden ist die Gewahrleistung der grenztberschreiten-

den Zusammenarbeit mit den Behérden der EU-Mitgliedstaaten.

3. das Konzept Notstromversorgung weiterentwickelt. Neben den einzelnen
Fachkonzepten, die sich an Unternehmen, Behdrden und die Bevélkerung
zum Aufbau einer wirkungsvollen Notstromversorgung richten, hat das BBK
zusammen mit anderen Akteuren des Bevolkerungsschutzes den Aufbau einer

strategischen Notfallreserve Notstrom geplant.

9. FAZIT

Mit dieser Darstellung des Zielzustandes nach der Neuausrichtung des BBK ist ein
Blick in die gewiinschte Zukunft eines aus Sicht des Bundes gestarkten Bevdlke-
rungsschutzes erfolgt: Wir haben die Lektionen aus der Corona-Pandemie gelernt,
die Risikoanalyse 2012 und die LUKEX von 2007 ausgewertet und Handlungsemp-
fehlungen umgesetzt. Die Lander sind durch die erganzende Ausstattung des Bun-
des besser fur den Massenanfall von Verletzten gewappnet. Die Krankenh&user sind

durch verbesserte Krankenhausalarm- und Einsatzplanung resilienter gegentber
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langanhaltend hoher Be- und Auslastung aufgestellt als zuvor. Im Gemeinsamen
Kompetenzzentrum beim BBK hat sich eine ressort-, ebenen- und sektoreniubergrei-
fende Zusammenarbeit fir den Bevoélkerungsschutz etabliert, so dass politische Ent-
scheidungsgremien auf die Beratungen und Empfehlungen bspw. von fachlichen Kfri-
senstaben zurlckgreifen kdnnen. Best-Practice-Verfahren fir den Betrieb etwa von
Impfzentren 0.4. werden dort entwickelt. Die Befahigung des Schliisselpersonals in
Krisenlagen wurde vereinheitlicht und ausgebaut. Blinde Flecken im Warnsystem
Deutschlands sind identifiziert und konnen ausgeleuchtet werden. Wenn das BBK die
Umsetzung der Nationalen Resilienzstrategie erfolgreich koordiniert hat, wird
Deutschland in einigen Bereichen widerstandsféahiger sein. Die Aufzahlung kann an

dieser Stelle nicht abschlieRend sein.

Das BBK wird mit Untersttitzung des BMI und unter enger Einbindung der Partner in
den Bundes- und Landesressorts sowie den Feuerwehren und Hilfsorganisationen
mit der Umsetzung der skizzierten Kernelemente fortfahren. Prioritar wird dabei zu-
nachst die Starkung des gesundheitlichen Bevdlkerungsschutzes, die Weiterentwick-
lung der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz zu einer
Bundesakademie sowie die Einrichtung des Gemeinsamen Kompetenzzentrums Be-
volkerungsschutz sein. Ziel ist es, noch in dieser Legislaturperiode die entsprechen-
den Detailkonzepte mit den zu beteiligenden Partnern abzustimmen und erste spir-
bare Veranderungen zu erreichen. Die Veranderungen sollen dann soweit wie mog-
lich in der ersten Halfte der nachsten Legislaturperiode abgeschlossen werden. Im
Zuge des Veranderungsprozesses sowie des fortwahrenden Dialoges zwischen den
beteiligten Akteuren des Bevolkerungsschutzes ist zu erwarten, dass die in diesem
Papier skizzierten Malinahmen weiter ausgebaut und ggf. zuséatzliche Malinahmen

ergriffen werden.

Armin Schuster

Prasident
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Ausschussdrucksache

19(4)793 E

Stellungnahme: Zustand und Zukunft des Bevolkerungsschutzes in
Deutschland — Vorschlag fir ein ,Forschungs- und Kompetenzzentrum

Resilienz und Bevdlkerungsschutz”
Prof. Dr. Martin Voss, Katastrophenforschungsstelle (KFS), FU Berlin

Das System des Bevdlkerungsschutzes weist nicht erst mit der Corona-Pandemie
deutliche Schwéachen auf. Wieder einmal stellt sich die Frage, ob seine
organisatorisch-institutionellen und gesetzgeberischen Vorgaben den
Herausforderungen noch angemessen sind, oder ob es grundlegender Reformen
bedarf. Ich argumentiere zunéchst in dieser schriftlichen Stellungnahme, dass das
dringlichste und grundlegende Problem in der vollkommen unzureichenden
Informations- und Wissensgrundlage liegt und dass dieses Problem sehr schnell
und kostengunstig und ohne grundlegende Veranderungen in der bewahrten
foderalen Architektur bei dennoch erweiterten Kompetenzen des Bundes
angegangen werden kann. Dazu schlage ich im zweiten Teil dieser Stellungnahme
ein ,Forschungs- und Kompetenzzentrum Resilienz und Bevdlkerungsschutz® sowie
die Neueinrichtung einer Beratungskommission im Sinne der ehemaligen
~>chutzkommission® vor.

Uber vier Punkte will ich schreiben, um die oben genannte Frage und den Nutzen
eines Forschungs- und Kompetenzzentrums zu erortern: 1. Uber das Schutzziel des
Bevdlkerungsschutzes, 2. tiber Gesellschaften im Wandel und tber veranderte
Gefahren, 3. Uber Starken und Schwachen des Bevolkerungsschutzes in
Deutschland und 4. Giber Reformbedarfe.

Im zweiten Teil stelle ich das Konzept des Forschungs- und Kompetenzzentrums
selbst vor und pladiere zudem fur eine Neueinrichtung einer Beratungskommission
als Nachfolgeeinrichtung zur ehemaligen ,Schutzkommission®.

1.Uber das priméare Schutzziel: Die Bevolkerung

Zunachst zur Bevolkerung oder, mit einem anderen Wort: zum Schutzziel des
Bevolkerungsschutzes. Nomen et Omen. Der Staat hat die Pflicht, seine
Birger*innen zu schitzen, die vier Saulen der nationalen Sicherheitsarchitektur mit
den Polizeien, der Bundeswehr, den Nachrichtendiensten und dem zivilen
Bevolkerungsschutz setzen diesen grundgesetzlichen Auftrag um.

So heildt es in Art. 2, Abs. 2, Satz 1: Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit". Die Bevdlkerung ist also Schutzobjekt, ihre korperliche
Unversehrtheit das Schutzziel. Aber das Schutzobjekt — die Bevolkerung — hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten grundlegend verandert. Es ist ein Zeichen einer
fortgeschritten ausdifferenzierten, demokratischen, offenen, liberalen Gesellschaft
des 21. Jh., dass Bewusstsein und Sensibilitat und Anspriiche wachsen, Anspriche
eben auch an die Organe des Bevolkerungsschutzes, in Friedenszeiten also an die
zivilen Komponenten, die insbesondere aufgrund der Mehrfachverplanung der
Personale auf Landesebene mit einer grol3en Palette an Aufgaben beschaftigt sind,
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von der Pflege Uber die Unfallrettung und den Brandschutz bis zur praventiven
Raumplanung.

Das Grundgesetz liefert dieser sich verandernden Erwartungshaltung der
Bevdlkerung an den Bevolkerungsschutz einen Unterbau, denn es nennt weitere
Grundrechte, die zu schitzen sind, die weit Uber die blof3 kdrperliche Unversehrtheit
hinausgehen: das Recht auf Glaubens- und Meinungsfreiheit (Art. 4 und 5), das
Recht auf die freie Entfaltung der Personlichkeit, und das Recht, nicht wegen seines
Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines Glaubens, seiner religibsen oder politischen Anschauungen
oder wegen seiner Behinderung benachteiligt oder bevorzugt zu werden (Artikel 3,
Abs. 3). Ist all dies somit auch Schutzziel fir den Bevdlkerungsschutz, oder macht
dieser bei der korperlichen Unversehrtheit halt?

Die Erwartungen der Bevélkerung an den Bevoélkerungsschutz haben sich
grundlegend und begriindet verandert und der Bevolkerungsschutz hat in vielerlei
Hinsicht auf diese Veranderungen reagiert und seine Konzepte angepasst und
ausgeweitet, zum Beispiel durch ein bereits differenziertes Angebot an
psychosozialer Betreuung. Die Folge aber ist, dass der Bevolkerungsschutz, der sich
historisch und im Kern noch immer an dem Bild des Schutzes vor korperlichen
Schaden ausgerichtet hat, zunehmend mit anderen gesellschaftlichen Bereichen
zusammenwachst. Verbraucherschutz, Gesundheitspolitik, Landwirtschaftspolitik
usw. - langst lasst sich nicht mehr wirklich definieren, wo der Bevolkerungsschutz
anfangt oder aufhort. Aber auch die Technologisierung und Burokratisierung der
Arbeitsbedingungen der Uberwiegend ja ehrenamtlich arbeitenden Helferinnen und
Helfern sprengen den tradierten Rahmen des institutionalisierten
Bevolkerungsschutzes. Und zugleich untergraben der demographische und soziale
Wandel die kohasiven Krafte wie bspw. das Ehrenamt. Das setzt den
Bevolkerungsschutz ,von innen® stark unter Druck.

2. Gesellschaftlicher Wandel und Wandel der Gefahren.

Das Kernproblem hier: Es lasst sich kaum klar sagen, was eigentlich noch nur
gesellschaftlicher Wandel und was schon Gefahr ist. Klassisch war der
Bevolkerungsschutz in Deutschland zu allererst auf die AuR3enverteidigung
ausgerichtet. Dies ist nach Art. 73 GG Aufgabe und Verantwortung des Bundes. Der
friedensméaRige Katastrophenschutz bildet die zweite Komponente des
Bevdlkerungsschutzes und ist nach Artikel 30 des GG Aufgabe und Verantwortung
der Lander. Seit Ende des Warschauer Paktes wurde die Wahrscheinlichkeit eines
militarischen Konfliktfalls als gen null gehend eingeschatzt, das hat sich in den
zurtickliegenden Jahren grundlegend geéndert. Nicht nur sind die klassischen
.Feindbilder®, vielmehr sind auch die potentiell oder tatsachlich bereits eingesetzten
Kampfmittel hybrid geworden — Herr Prasident Schonbohm und Oberstleutnant
Wustner werden dartiber im Rahmen dieser Anhdrung sicher Genaueres berichten —
und dies vor dem Hintergrund einer ,internationalen Ordnung im Umbruch® wie es im
WeilRbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr von 2016 heif3t.
Konkret werden im Weil3buch als Treiber dieses Umbruches zum Beispiel genannt

e der Klimawandel )
e die Globalisierung und Vernetzung von Politik, Okonomie und Technologie,
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« ldentitats- und Legitimationsdefizite gro3er Teile der Bevdlkerung,

» die demographische Entwicklung

e der ungebremste Trend zur Urbanisierung,

« die Entstehung neuer Machtzentren bei gleichzeitiger Fragmentierung von
Ordnungsentwirfen und

« damit verbundene Verschiebungen der globalen Machtverhéaltnisse,

« der Bedeutungszuwachs transnationaler Netzwerke,

« die Wirtschafts- und Finanzkrise, die Fluchtkrise, die Ukraine-Krise,

o der transnationale Terrorismus,

« die Folgen der Digitalisierung und insbesondere der Entwicklungen auf dem
Gebiet der kunstlichen Intelligenz

und weitere.

Fur die deutsche Sicherheitspolitik ergaben sich, so das Weil3buch, neue
Herausforderungen durch
e neue Formen der intendierten Destruktion oder Destabilisierung bspw. durch
Desinformation, Cyberkriminalitat und -terrorismus,
o durch die Verschleierung von Angreifern und Konfliktparteien usw.
Aber auch eher zivile Herausforderungen wie die zunehmende Wahrscheinlichkeit
von Epi- und Pandemien finden im Wei3buch Erwahnung.

Eine Abgrenzung von Zivil- und Katastrophenschutz wird vor dem Hintergrund dieser
sich verandernden, komplexer und systemischer werdenden Gefahren immer
schwieriger.

3. Starken und Schwachen des Bevdlkerungsschutzes

Der Bevolkerungsschutz in Deutschland kann fur die meisten dieser hier genannten
Entwicklungen auf keine oder jedenfalls nur bedingt auf Erfahrungswerte
zurlckgreifen. Seit jeher ist der Bevolkerungsschutz in Deutschland vor allem auf
den konventionellen Krieg ausgerichtet, aber auch Extremwetterlagen wie
Starkniederschlagen oder Stirmen kann das komplexe integrierte
Hilfeleistungssystem effektiv etwas entgegensetzen und Uberschwemmungen,
Schnee, Lawinen und Eis sind getibte und praxiserprobte Szenarien. Eine
hochprofessionelle Feuerwehr weil3 mit BrAnden umzugehen. Hier steht Deutschland
auch im internationalen Vergleich gut da, aber jingste Flachenbrande wie im Jahr
2019 in Lubtheen gaben einen Eindruck von dem, welche Herausforderungen im
Zuge der Klimaveranderungen auf die Feuerwehren zukommen.

Fur die Freisetzung und Kombinationswirkungen von Gefahrstoffen (chemischer,
biologischer, radiologische, nuklearer Art — CBRN), z.B. dirty bombs, wird trainiert.
Wie aber mit neuartigen Erregersubstanzen in der Praxis umzugehen ist, wenn sie
sich in Windeseile verbreiten, war zwar Gegenstand einer der grol3en
landerlbergreifenden Ubungen (LUKEX 2009/2010), aber in der Praxis wiirden auch
hier wohl die Grenzen des Systems des Bevoélkerungsschutzes mindestens getestet.

Worauf das komplexe Hilfsleistungssystem in Deutschland ausgerichtet und
vorbereitet ist, das sind im Kern rAumlich und zeitlich begrenzte Ereignisse. Die
Krisen und Katastrophen der Zukunft, davon haben wir durch Fukushima, die
Geflichtetenkrise 2015/2016 und nun durch die SARS-CoV-2-Pandemie einen
Eindruck bekommen, werden aber immer héufiger komplexer Art sein. Die

Seite 89 von 136



Menschheit hat im 21. Jh. ein Entwicklungsniveau erreicht, durch das mit
zunehmender Geschwindigkeit und Vernetzung zeitgleich verschiedene Prozesse in
Probleme globalen Ausmales fuhren, wo Finanzmarktransaktionen und
Staatenbankrotte mit Kriegen im Nahen Osten und Fluchtlingsbewegungen eine
unubersichtliche und in ihren Auswirkungen auch auf die Bundesrepublik
unkalkulierbare Allianz eingehen. Antibiotikaresistenz, das strukturell zunehmende
Potential sozialer Zerrittung oder die unabsehbaren Folgen der Entwicklung auf dem
Gebiet der kunstlichen Intelligenz — all diese Prozesse wirken zusammen und
beeintrachtigen maf3geblich die Resilienz der Gesellschaft — keinesfalls nur negativ,
aber sie haben eben einen Einfluss auf den Bevoélkerungsschutz, der bislang
praktisch unbeobachtet und damit unverstanden bleibt, weil weiterhin in den Bildern
der Vergangenheit gedacht wird, so dass wir von den negativen Wirkungen
tberrascht werden und dann im schlechten Fall feststellen, dass der
Bevolkerungsschutz darauf nicht vorbereitet ist.

All diese die Resilienz der Gesellschaft beeinflussenden Effekte wirken auf die
Bevdlkerung (und auf die Helferinnen und Helfer im Bevolkerungsschutz ein, die
selbst Teil der Bevdlkerung sind). Fur die Bevolkerung kann dies bedeuten, dass sie
affektiver reagiert und leichter zu verunsichern ist. Damit wird sie nicht zuletzt auch
anfalliger fur Demagogen aller Art. Die Helferinnen und Helfer im
Bevdlkerungsschutz auf der anderen Seite sind es, die mit den Folgen dieser
Veranderungen in besonderem Mal3e in ihrer alltaglichen Arbeitspraxis konfrontiert
sind. Alles wird gefuhlt immer aufwendiger fur sie, ohne dass man wirklich
rekonstruieren konnte, woher das Gefiihl des zunehmenden Stresses als
Rettungssanitater/in ursachlich kommt.

4. Reformbedarfe

Der seit 1989 betriebene ,grenzen- und grundlose Abbau von Kompetenzen und
Ressourcen -, von Koordinierung und Kooperation und vor allem von Motivation und
Engagement” (Harald Schéttler) zeigte mit dem 11. September 2001 und den
Hochwassern 2002 und 2003 seine Folgen und ein Umdenken setzte ein. Seither ist
einiges geschehen. Mit der von der Konferenz der deutschen Innenminister und -
senatoren (IMK) im Jahr 2002 beschlossenen "Neuen Strategie zum Schutz der
Bevolkerung in Deutschland”, der Griindung des BBK (2004), und den kontinuierlich
durchgefiihrten Risikoanalysen zu verschiedenen Themenfeldern, mit Innovationen
wie dem Gemeinsamen Melde und Lagezentrum des Bundes und der Lander
(GMLZ) und verschiedenen ineinander verschachtelten Optionen fir gemeinsame
Krisenstabe, der Einrichtung einer eigenen Abteilung flur Krisenmanagement und
Bevoélkerungsschutz im BMI (2007), den Landeriibergreifenden Ubungen (LUKEX)
und der Interministeriellen Koordinierungsgruppe des Bundes und der Lander
(IntMinKoGr) reagierte der Bund auf eine veranderte Gefahreneinschatzung und
erhohte damit vor allem die Abstimmungskompetenzen in einer landeribergreifenden
Lage.

Aber die Defizite reichen weiter, sieben konkrete (weitgehend bekannte) Punkte will
ich hier benennen.

1. Vulnerabilitat: Krisen und Katastrophen treffen Menschen unterschiedlich hart.
Haufig korreliert die Verletzlichkeit (Vulnerabilitdt) mit allgemeinen sozial-
demographischen Merkmalen: Alter, Geschlecht, sozialer Status/Einkommen,
Krankheiten usw. sind wichtige Indikatoren fir die Wahrscheinlichkeit,
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Uberdurchschnittlich starker Betroffenheit. Aber keine Krise, keine Katastrophe
Ist wie eine andere, vielmehr zeigt sich in einer konkreten Katastrophe in einem
spezifischen sozialen und rdumlichen Kontext haufig eine ganz andere
Vulnerabilitat, als sie statistisch zu erwarten gewesen ware. Dies gilt auch fur
Einrichtungen wie bspw. Kritische Infrastrukturen (siehe dazu nochmals Punkt
5). Haufig zeigt sich die eigentliche Kritikalitat in der Katastrophe anders als
erwartet. Eine weitaus differenziertere Betrachtung von szenariospezifischen
Vulnerabilitaten, als sie bislang erfolgt, sollte die Grundlage einer zeitgemalen
Bedarfsplanung bilden.

. Kommunikation und Warnung: Nach der weitgehend flachendeckenden
Privatisierung oder dem Rickbau der Sirenen klaffte eine Warnlticke, die sich
mit der Einflhrung von Warnsystemen wie SatWas und MoWas oder Apps wie
NINA vom BBK allenfalls allm&hlich schliel3t (siehe Warntag 2020). Die
eigentliche Problematik liegt jedoch in der Frage, wie und von wem effektive
Risiko- und Krisenkommunikation mit einer sozial und kulturell heterogenen und
insbesondere auch unterschiedlich vulnerablen Bevdlkerung nachhaltig
gestaltet werden kann.

. Pravention: Insgesamt kann in Deutschland von einem praventiv
ausgerichteten Bevolkerungsschutz, wie in internationalen Vereinbarungen
(insbes. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, SFDRR) gefordert,
kaum gesprochen werden. Ernstgenommen muss Pravention schon bei einer
die gesellschaftliche Resilienz insgesamt bertcksichtigenden integrativen
Risikobewertung, bei der Entwicklung neuer technologischer Produkte oder der
Bewertung von Veranderungen an der Architektur des Sozialstaates etwa,
beginnen. Wéahrend die Diskussionen im Bereich des Klimaschutzes immer
differenzierter werden, haben sie zum Bevolkerungsschutz noch nicht einmal
begonnen.

. Bevoélkerungsschutz als ebenen- und ressortibergreifende Aufgabe: Der
Bevdlkerungsschutz ist nicht nur aufgrund seiner foderalen Struktur, sondern
vielmehr sachbezogen hoch ausdifferenziert, dabei in vielfach noch immer
unterdifferenziert, in Teilen aber auch Uberdifferenziert, was eine konstruktive
Zusammenarbeit in einer Lage sehr erschwert, insbesondere deshalb, weil
Wissen und Informationen ungleich verteilt und fir tbergreifende
Lagebewaltigung unzuganglich ist. Hier besteht tGiber die oben genannten
Reformen und Erganzungen der Gesamtarchitektur hinaus weiterer
Integrationsbedarf.

. Kritische Infrastrukturen: Sowohl die Nationale Strategie zum Schutz
Kritischer Infrastrukturen (KRITIS-Strategie, 2009) als auch das Weil3buch
(2016), die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) (2016) und das neue
,Griinbuch® des Zukunftsforums Offentliche Sicherheit (2020) adressieren die
zunehmende Verwundbarkeit durch die Abh&ngigkeiten von Informations- und
Kommunikationstechnologien. Generell sind die Abhangigkeiten von kritischen
Infrastrukturen (KRITIS) in den vergangenen Jahren in den Blick geraten, aber
von Entwarnung kann hier in keiner Weise die Rede sein. Es muss m.E.
grundsatzlich bezweifelt werden, ob die bislang initiierten Strategien und
MalRnahmen mit den Entwicklungen der KRITIS und dem parallelen sozio-
technischen Wandel der Gesellschaft selbst Schritt halten kdnnen. Bislang wird
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Kritikalitat noch fast ausschlief3lich technisch gedacht, was der Komplexitat der
Herausforderungen nicht entspricht. Diese adressierende Forschung gibt es
bislang allenfalls punktuell.

. Ehrenamt: Die gesellschaftliche Entwicklung, und das impliziert nicht nur die
demographische Entwicklung sondern mindestens ebenso die sich
verandernden Arbeitsbedingungen und ein sich verdnderndes
Unsicherheitsempfinden in Bezug auf die eigene Biographie, entziehen den
Hilfsorganisationen insbesondere in den landlichen, strukturschwachen
Regionen, mittelfristig, aber absehbar auch anderswo besonders die Fach- und
Fuhrungskrafte. Andere Entwicklungen wie bspw. der freiwillige Wehrdienst im
Heimatschutz (Streitkraftebasis der Bundeswehr) kdnnten dem Ehrenamt
zusatzlich Krafte entziehen. Will man die Strukturen aufrechterhalten, dann
muss das Ehrenamt eine deutliche Aufwertung erfahren. Es gibt eine Reihe von
Vorschlagen, die hier auch bereits in der vorausgegangenen Anhdérung im
Januar 2020 genannt wurden, von einheitlichen Freistellungsregelungen uber
zusatzliche Rentenpunkte bis hin zu einem verpflichtenden mehrjahrigen
Gesellschaftsdienst. Dazu gehort aber auch eine Attraktivitat, die nur tber eine
zeitgemale Ausstattung erreicht werden kann. Der Kostenaufwand fur ein
schickes Quad sollte nicht rein 6konomisch, sondern im breiteren sozialen
Kontext bewertet werden. Das Ehrenamt leistet einen ganz wesentlichen
Beitrag fur den sozialen Zusammenhalt.

. Selbstschutz und Selbsthilfefahigkeit: Viel Aufmerksamkeit erhalt in der
jungeren Debatte die Frage der Selbstschutz- und Selbsthilfefahigkeit, die von
allen einschlagigen Studien als hochgradig defizitar beurteilt wird. Es ist aber
nicht damit getan, hier an die Bevolkerung zu appellieren. Eine Starkung dieser
zentralen Resilienzkomponente erfordert insbesondere einen
verantwortungsvollen Umgang der Politikerinnen und Politiker mit diesem
Thema und einen anderen Umgang mit der Bevolkerung. Denn das alte, tief in
den Kopfen sitzende Dogma, dass die Bevolkerung zu viel Information nicht
vertragt, pervertiert den Gedanken des Bevolkerungsschutzes in einer
aufgeklarten offenen Gesellschaft geradezu, weil eben keine Sensibilitat far
Verwundbarkeiten und keine Selbsthilfefahigkeit erwachsen kann, wenn der
Eindruck aufrechterhalten wird, der Schutz der Bevélkerung werde von
Behorden und Organisationen gewahrleistet. Dass dies nicht stimmt, das muss
erst einmal kommuniziert werden. Und dafir ist ein realistisches Bild der
Bedrohungslage unabdingbar. Ich sage nicht, dass es keine Grenzen dessen
gibt, was wann an wen kommuniziert werden darf. Entscheidend ist, dass wir
diese Grenze realistisch und bestenfalls im gesellschaftlichen Dialog und nicht
aufgrund Uberholter Vorurteile im Hinterzimmer bestimmen.

Diesen sieben Lucken im Bevolkerungsschutz liegt ein fundamentaler Daten-,
Auswertungs- und Integrationsmangel zugrunde, ein im Grunde immer schon
bestehendes, aber immer schwerwiegenderes strukturelles Problem des
Bevdlkerungsschutzes. Die Organisationen und Behorden arbeiten mit
unterschiedlichen und inkompatiblen Systemen des Datenmanagements. So weil3
nach wie vor niemand, wie viel Personal- und Sachressourcen fir ein bestimmtes
Szenario tatsachlich zur Verfiigung stehen.

Seite 92 von 136



Viel gewichtiger aber scheint mir, dass es ganzlich am Verstandnis der den
Bevdlkerungsschutz zunehmend bedrangenden Prozesse mangelt, also an
Information im weiteren Sinne. Es fehlt an Wissen um Risiken und Gefahren der
Zukunft: Mit welchen Herausforderungen wird der Bevolkerungsschutz in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten von innen und von auf3en her konfrontiert
werden? Wie muss ein Bevolkerungsschutz beschaffen sein, der sich nicht mehr
Uber Einsatzorganisationen definiert, sondern den Schutz der Bevoélkerung tber den
Schutz der korperlichen Unversehrtheit hinaus als eine gesamtgesellschatftliche
Herausforderung begreift? Diese weitreichenden Fragen, deren Beantwortung
Voraussetzung ist fur die Gestaltung eines zeitgemal3en Bevolkerungsschutzes,
bleiben bislang ungestellt. Stattdessen wird versucht, die jeweils schon bestehenden
Strukturen und Organisationsformate punktuell zu reformieren, jeweils im Nachgang
zu konkreten Krisen- und Katastrophenereignissen. Dieser Pfad kann kein
nachhaltiger sein.

Resiliente Gesellschaften lassen sich nicht Gber die Summe isolierter Malinhahmen
herstellen. Nicht allein. Diese Malinahmen braucht es auch. Resilienz erfordert aber
ein — das mag abgedroschen klingen: ganzheitliches Denken. Wenn die Bevolkerung
und die Politik immer mehr vom Bevolkerungsschutz erwarten, wahrend die
Gesellschaft immer mehr und immer hybrideren Gefahrenlagen ausgesetzt ist, dann
muss auch nach den Strukturbedingungen gefragt werden, die diesen Prozessen
zugrunde liegen. Es mussen die komplexen Ursachen-Wirkungsgeflechte identifiziert
und nachhaltige Gegenmafinahmen gefunden werden. Es missen die Prozesse
einbezogen und als Problem des Bevélkerungsschutzes verstanden werden, die die
Resilienz der Gesellschaft fortlaufend untergraben.

Einige der oben genannten Defizite lassen sich technisch und organisatorisch mit
einigem finanziellen Aufwand l6sen. Das BBK hat mit der jingsten Vorstellung seines
Vorschlags zur Neuausrichtung eine strategische Vision vorgelegt. Es ist zu hoffen,
dass die Politik die Notwendigkeit der darin genannten Maflinahmen erkennt und
anerkennt.

Meines Erachtens kénnen aber die Herausforderungen von den Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben nicht bewaltigt werden, so lange es ihnen
grundlegend an Information und Orientierungswissen fehlt. Keine Behorde ist in der
Lage, dieses Wissen selbst zu generieren. Forschung ist gefragt — Forschung aber in
einem anderen Format, als dem bisherigen, das kleinteilige Fragestellungen tber
kurzfristige Projektfordermittel finanziert.

Es braucht ein Forschungskompetenzzentrum als erganzende Komponente im
System des Bevdlkerungsschutzes in Deutschland
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Vorschlag fur eine Starkung der Integration des Zivil-, Katastrophen-
und Krisenschutzes und -managements durch ein ,Forschungs- und
Kompetenzzentrum Resilienz und Bevdlkerungsschutz”

Unter Bertcksichtigung des Weil3buches zur Zukunft der Bundeswehr, der
Konzeption Zivile Verteidigung, des Grunbuchs des Zukunftsforums Offentliche
Sicherheit, der Stellungnahmen der Expertenanhérung vom 13. Januar 2020, den
Beobachtungen der Gefliichtetenkrise 2015/2016 einerseits und der SARS-CoV-2-
Pandemie andererseits, dem jingsten Konzeptpapier zur Neuausrichtung des BBK
sowie des aktuellen Forschungsstandes folgt ein Vorschlag fiir eine Starkung der
Integration des Zivil-, Katastrophen- und Krisenschutzes und -managements sowie
der Praventions- und Steuerungskompetenz des Bundes fur komplexe Krisen und
Katastrophen. Zudem halte ich die Einrichtung einer Beratungskommission als
Nachfolge der 2015 aufgeldsten ,Schutzkommission beim BMI* flr geboten, siehe
dazu die Ausfuhrungen zum Schluss.

Grundlegend: Eine Anpassung der foderalen Architektur halte ich aus meiner
eingeschrankten Sichtwarte des Wissenschaftlers nicht fur die dringendste Aufgabe.
Die Kompetenzen des Bundes mussen fur komplexe Lagen jedoch gestarkt werden.
Hierzu sehe ich den einfachsten, auch ohne Anpassung des rechtlichen Rahmens
unmittelbar umsetzbaren und zugleich in Relation zu anderen MalRnahmen
kostengunstigsten Hebel im Aufbau eines weltweit bislang einmaligen,
grundfinanzierten ,Forschungs- und Kompetenzzentrum Resilienz und
Bevdlkerungsschutz®.

Das hier skizzierte Konzept ist darauf ausgerichtet, parteientubergreifend
konsensfahig zu sein. Es sieht Bevolkerungsschutz als eine der zentralen Aufgaben
des Staates, sei es des ,Nachtwachterstaates®, dessen Aufgabe wesentlich die
Herstellung marktgerechter Rahmenbedingungen ist wie auch des starken Staates,
der in der Lage ist, komplexe Prozesse zu steuern. Er schafft die Bedingungen
sowohl fir einen sozialen als auch fur einen von Konkurrenz getriebenen
gesellschaftlichen Entwicklungsprozess. Weichen sind damit nicht gestellt, aber die
Bedingungen werden geschaffen, Weichen tberhaupt aktiv stellen zu kénnen.
Entscheidend ist, dass Bevolkerungsschutz auch zuklnftig parteitbergreifend
unabhéangig von tagespolitischen Interessenskonstellationen gestaltet werden muss.

Neutralitat ist ein zweites Gebot, weil Vertrauen die vielleicht wichtigste Ressource
einer modernen Gesellschaft ist. Deshalb wird eine unabhangige Einrichtung
gedacht, die aber aufs Engste die Kooperation mit dem BBK wie auch
ressortibergreifend férdert und mit anderen einschlagigen Akteuren wie etwa den
Hilfsorganisationen zusammenarbeitet.

Das hier skizzierte Konzept zielt zudem auf eine internationale Strahlkraft. Obwohl
die Herausforderungen omniprasent sind, gibt es bislang weltweit kein annéhernd
den Schadenspotentialen angemessenes Forschungszentrum. Wahrend sich
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zahlreiche, darunter vielfach auch staatlich grundfinanzierte Einrichtungen auf die
Erforschung des Klimawandels und seiner Folgen spezialisiert haben und neue nur
zu diesem Zweck errichtet wurden und im IPCC global tausende
Wissenschaftler*innen den aktuellen Forschungsstand zusammentragen und zur
Politikberatung aufbereiten, gibt es nichts davon in Bezug auf komplexe Krisen und
Katastrophen! Ein solches Zentrum in Deutschland zu initiieren wére ein Meilenstein
mit internationaler Wirkung. Von hier aus kénnte bei der nachsten Pandemie auch
diplomatisch relevantes Orientierungswissen in die Welt geschickt werden, welches
in der gegenwartigen Lage so krass fehilt.

Das Munchener Ifo-Institut beziffert die Kosten von Schulschliel3ungen auf 3,3
Billionen Euro. Ich bezweifle, dass diese Zahl belastbar ist, aber nimmt man noch
jungste Schatzungen des Finanzministeriums dazu, die mit 1,5 Billionen Euro
Zusatzkosten rechnen lasst sich mindestens erahnen, tber welche Dimensionen wir
sprechen. Vor diesem Hintergrund ist der folgende Ansatz zu bewerten, der bei
vergleichsweise gering Kosten (um einen Anhaltspunkt zu geben: Als
Strukturvorbild kénnte das IASS in Potsdam dienen) sehr schnell und ohne
grundlegende Veranderungen in der bewahrten foéderalen Architektur einen
sehr hohen Beitrag zur effizienteren und auch nachhaltig effektiveren Pravention
und Bewaltigung komplexer Lagen verspricht. Er schafft ein die Reformen der
vergangenen zwei Jahrzehnte erganzendes Fundament flr einen zeitgemalen
neuen Ansatz fur den Bevélkerungsschutz und integriert dabei die bestehenden
Strukturen.

Konzept ,,Kompetenzzentrum Bevoélkerungsschutzforschung und Resilienz”

Die fur ein umfassendes Lagebild (insbesondere fiur das GMLZ) vor und in einer
Krise oder Katastrophe erforderlichen Informationen werden zukulnftig in einer
entweder neu zu schaffenden Einrichtung (dies wirde der Relevanz des Zentrums
entsprechen und auch internationale Ausstrahlungskraft entfalten) oder aber unter
dem Dach der AKNZ oder der Hochschule des Bundes generiert, hier als
Arbeitsbegriff als ,Forschungs- und Kompetenzzentrum Resilienz und
Bevdlkerungsschutz® bezeichnet.

Das Zentrum umfasst verschiedene Teilbereiche:
1. Kompetenzzentrum Information und Ressourcen

Die lange bekannte Informations- und Datenliicke muss zwingend geschlossen
werden. Bislang scheitern alle dahingehenden Bemihungen an der foderalen
Architektur. Meines Erachtens lage hier in der Tat ein Grund flr gesetzgeberische
Anpassungen, die die Lander, Kreise und Kommunen zu einem fur den Bund
transparenten Daten- und Informationsmanagement verpflichtet. Allerdings liel3e sich
auch ohne eine solche Anpassung mittels dezidierter Forschung ein robusteres
Informations- und Datenbild generieren. Ohnehin ware mit Zahlen zu Personalen und
Ausristungen etc. allein noch nicht viel gewonnen, etwa aufgrund der
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Doppelverplanungen. Dauerhaft grundfinanzierte Forschung kann diese Liicke bei
entsprechender Ausstattung sukzessive schliel3en, den Informationsstand aktuell
halten und innovative Losungen zu einem optimierten Informations- und
Datenmanagement auch im Zuge der internationalen Vereinbarungen (SFDRR)
generieren.

2. Kompetenzzentrum Szenarien-, Risiko-, Gefahren- und Resilienzanalyse

In der Uberarbeitung des Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes (ZSKG) vom 2.
April 2009 wurde mit dem 8§18 eine bundesweite Risikoanalyse des Bundes
gemeinsam mit den Landern gesetzlich festgeschrieben. ,Die Risikoanalyse im
Bevolkerungsschutz ist ein politisches Entscheidungs- und administratives
Planungsinstrument, das methodisch auf allen Verwaltungsebenen (Bund, Lander
und Kommunen) eingesetzt werden kann und eine risiko- und bedarfsorientierte
Vorsorge- und Abwehrplanung im Zivil- und Katastrophenschutz erméglicht”
(Deutscher Bundestag 2010, S. 3).

Mit der Risikoanalyse soll ,auf systematische Weise das Schadensausmal} [...], das
bei Eintritt unterschiedlicher Gefahren zu erwarten ist und [...] Risiken durch
unterschiedliche Gefahren in anschaulicher Weise [ermittelt und] vergleichbar (BBK,
2010a, S. 15) gemacht werden. Die Risikoanalyse soll regelméafRig erfolgen und ist
als Prozess gedacht. Die Methode soll auch auf allen Verwaltungsebenen mit
vertretbarem Aufwand einsetzbar sein und zeitnah Ergebnisse realisieren.

Das Kompetenzzentrum Szenarien-, Risiko-, Gefahren- und Resilienzanalyse nimmt
diesen Ansatz des BBK zum Ausgangspunkt fir die Entwicklung und Forderung einer
,Risikoanalysekultur®. Insbesondere im ersten halben Jahr der Corona-Pandemie
fehlte es allenthalben an Orientierungswissen. Szenarien (klassisch worst-case,
business as usual, best case) sind ein etabliertes und einfaches Mittel, ungewisse
Zukinfte zu konkretisieren und damit differenziertere Vorbereitungen fir mogliche
Verlaufe treffen zu kdnnen. Szenarien bilden die Grundlage fur die vom BBK
entwickelte Methode der Risikoanalyse, sie eignen sich aber auch fur Betriebe,
Schulen oder gar Haushalte.

Ziele des Kompetenzzentrums sind 1) die Vermittlung der grundlegenden
Fahigkeiten zur szenariogestitzten Risikobewertung, 2) die Integration,
Zusammenfiuhrung und Auswertung der dariiber gewonnenen Daten und 3) die
daraus abgeleitete Bedarfsabschéatzung. Ein Forschungszentrum ware dabei nicht an
die engen Grenzen des BBK gebunden und kénnte eigenstandig vielfaltige
Risikoanalysen zu verschiedenen Szenarien durchfiihren und dartber Grundlagen
fur strategische Praventions- und Managementplanungen schaffen. Das
Kompetenzzentrum verzahnt zudem die einschlagigen Risiken bewertenden
Einrichtungen wie bspw. das Bundesinstitut fur Risikobewertung (BFR) oder auch
Betreiber kritischer Infrastrukturen und institutionalisiert die Zusammenarbeit an einer
gesamtgesellschaftlichen Risikobewertung.

Das vom BBK initilerte Geokompetenzteam fande im Kompetenzzentrum Szenarien-,
Risiko-, Gefahren- und Resilienzanalyse eine aul3erbehdrdliche
Forschungsunterstitzung. Wahrend das BBK-Geokompetenzteam auf die Schaffung

Seite 96 von 136



der technischen, organisatorischen, konzeptionellen und inhaltlichen
Voraussetzungen fur die dauerhafte Etablierung von Geokompetenz im BBK sowie
die Etablierung der Nutzung von Geoinformationen im Bevdlkerungsschutz gerichtet
ist, wird hier der neueste Forschungs- und Entwicklungsstand identifiziert und
eigenstandig weiterentwickelt.

Ein weiteres Ziel des Kompetenzzentrums wére die forschungsmafilige Unterstitzung
des BBK bei der Entwicklung der nationalen Resilienzstrategie.

3. Kompetenzzentrum Bevdlkerungsschutzforschung

Aufgabe des Kompetenzzentrums Bevolkerungsschutzforschung ist es, laufend die
ganze Breite der fur den Bevolkerungsschutz relevanten Forschungsstande zu den
verschiedenen Themenfeldern zusammenzufiihren, davon ausgehend weitere
Forschungsbedarfe zu identifizieren, das BMBF sowie die EU bei entsprechenden
Forschungsprogrammen zu beraten sowie eigene Forschungen zu
Querschnittsthemen, Entwicklungen und komplexen Fragen durchzufuhren. Unter
diesem Dach wirden auch die nationalen und internationalen Entwicklungen
analysiert und Strategien entwickelt, etwa zur weiteren Integration der nationalen in
die Europaischen und Internationalen Prozesse (insbesondere SFDRR, aber zu
anderen globalen Agenden wie dem Paris-Agreement oder der Agenda fir
Nachhaltige Entwicklung, SDG).

Das Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutzforschung kdnnte sich zunachst in finf
Abteilungen untergliedern und sollte so ausgestattet sein, dass es weitere
Abteilungen aufbauen und so mit der Komplexitat der Entwicklung von Gesellschaft
und Gefahren mitwachsen kann.

3.1 Kompetenzzentrum Vulnerabilitaten und KRITIS

Besondere Aufmerksamkeit wurde in den zurtickliegenden Jahren Kritischen
Infrastrukturen zu Teil, da deren Verletzlichkeit systemisch auf andere
gesellschaftliche Schutzguter Gefahrverstarkend wirken kann. Das primare
Schutzgut ist aber der Mensch und neben ihm die weiteren Bereiche Umwelt,
Wirtschaft, Versorgung und immaterielle Werte wie Kulturgut. Unter dem Dach des
Kompetenzzentrums Vulnerabilitaten und KRITIS wird die notwendige
Forschungskompetenz zur differenzierten, wiederum szenariospezifischen
Bewertung von Vulnerabilitdten aufgebaut. Nur im Rahmen einer grundstandig und
dauerhaft finanzierten Forschungstatigkeit kann es gelingen, die sich standig
verandernde Verletzlichkeit zu monitoren und der Politik ressortiibergreifend darauf
bezogene Handlungsoptionen und MalRnahmen vorzuschlagen.

3.2 Kompetenzzentrum Kommunikation und Warnung

Eine weitere gesonderte Saule der Einrichtung sollte sich dem Themenkomplex
Risiko- und Krisenkommunikation sowie Warnung widmen. Kommunikation ist
Bedingung fur sozialen Zusammenhalt, der wiederum die wichtigste Ressource des
Bevodlkerungsschutzes ist. Risiko-, Krisen- und Katastrophenkommunikation folgt im
21. Jh. weniger denn je einem Skript — mehr als kohéarente
Kommunikationsstrategien bedarf es kompetenter Kommunikatorinnen, die in der
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Lage sind, situativ und nachhaltig vertrauensstiftend mit einer hoch heterogenen
Bevolkerung einerseits und nicht minder heterogenen professionellen Akteuren
andererseits Risiken in einem transparenten Dialog zu besprechen und notwendige
Malinahmen in der Krise oder der Katastrophe zu vermitteln. Die Forschungen der
letzten Jahre entfernen sich von dem Ideal generalisierbarer, richtiger
Kommunikation und vorgefertigten Warnbotschaften an eine allgemeine Bevélkerung
und betonen dagegen den situativen Charakter von Kommunikationsanforderungen
sowie die Unterschiedlichkeit der Empfanger*innen von Warnungen. Entsprechend
differenzierte Forschung und prozessorientierte Expertise ist erforderlich, die in einer
laufenden Krise, wiederum orientiert an Szenarien, diesbeziglich beraten kann. Ein
Fokus wirde hier bspw. auf Social Media liegen, es wirden hier die Auswirkungen
analysiert und entsprechende Strategien des Umgangs bspw. von/mit
Falschinformationen entwickelt werden.

3.3 Kompetenzzentrum Lessons Learned

Warum evaluieren sich Behérden und Organisationen des Bevolkerungsschutzes —
wenn Uberhaupt — praktisch ausschlie3lich selbst? Es steht auRer Frage, dass es
eine Reihe guter Grunde gibt, nicht alle Schwachstellen und vergangene Notfélle,
Krisen und Katastrophen einer breiten Offentlichkeit zu offenbaren. Das darf aber
nicht zum grundsatzlichen Argument gegen Transparenz verallgemeinert werden. Im
Gegenteil: Grundsétzlich sollten Schwachstellen transparent analysiert werden, es
sollte stets begriindet werden missen, wann und aus welchem Grunde
Einschrankungen im Sinne der Transparenz vorgenommen werden muassen. Ein
offener Umgang mit Fehlern im Sinne einer ,Kultur der Fehlerfreundlichkeit* kann, so
sagt es der breite Forschungsstand, zu einem effizienten und nachhaltigen Lernen
aus Fehlern fuhren. Neue Organisationsformen solcher Lernprozesse sind also
erforderlich, die in einem engen und vertrauensbasierten Miteinander von externer,
neutraler Forschung und BOS-Akteuren entwickelt werden muissen. In Deutschland
gibt es im Ubrigen anders als bspw. in den USA praktisch keine
Finanzierungsmoglichkeiten fur ,Quick-Response-Forschung®, was eine unmittelbare
Analyse einer laufenden Krise oder Katastrophe sehr erschwert, auch dies wére eine
Aufgabe flr das Kompetenzzentrum. Lessons Learned Studien machen aber noch
keine Verbesserung. Vollkommen unterschatzt wird bislang der Transfer von
Lessons Learned-Befunden in die operative Praxis. Dieser Transfer stiinde mit
Mittelpunkt dieses Kompetenzzentrums.

3.4 Kompetenzzentrum Entwicklung und Erprobung (Reallabor, Living
Lab)

Sowohl das THW als auch das BBK planen oder befinden sich im Aufbau von
Reallaboren, in denen konkrete Lésungen erprobt und neue Entwicklungsideen
generiert werden kdnnen. Komplementar zu diesen Reallaboren werden im hier
genannten ,Kompetenzzentrum Entwicklung und Erprobung® fir den
Bevdlkerungsschutz insgesamt relevante Entwicklungen analysiert (Horizon-
Scanning, national und global) und im engen Austausch mit den BOS
weiterentwickelt und ggf. an die Einrichtungen zur weiteren Spezifizierung vermittelt.
Im Mittelpunkt sollte eine Echtzeiterfassung nationaler und internationaler Best
Practices stehen. Es sollte nicht die Regel sein, dass Losungen zum Schutze von
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Leben und Gutern in jedem Land isoliert neu erfunden werden, wie es gegenwartig in
der Pandemie allenthalben geschieht.

3.5 Operatives Kompetenzzentrum

Das operative Kompetenzzentrum umfasst Aspekte wie die Verbesserung von
Kompetenzen zur Lagebilderfassung, es identifiziert szenariobezogen
Optimierungspotentiale fur die Stabsarbeit und Fuhrung fir Einsatztaktiken oder die
interorganisationale Zusammenarbeit und Kooperation von organisierten
professionellen Kréaften und den vielfaltigen anderen Engagementformen usw.
Wahrend also das Kompetenzzentrum Entwicklung und Erprobung insbesondere auf
die Entwicklung technischer Losungen gerichtet ist, fokussiert das operative
Kompetenzzentrum auf die Strukturen und Verfahren. Das operative
Kompetenzzentrum ware das nicht-behérdliche, auf Forschung, Entwicklung und
Beratung ausgerichtete Pendant zum Gemeinsamen Kompetenzzentrum des BBK.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen durch komplexe Gefahren, Krisen und
Katastrophen sind alle gesellschaftlichen Krafte gefordert. Diese Kréfte lassen sich
nur durch eine starke Einbindung von und enge Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren mobilisieren. Das Deutsche Komitee
Katastrophenvorsorge (DKKV) ware hier besonders zu nennen, das als
gemeinnutziger Verein seit Jahrzehnten Akteure vernetzt und Expertise
zusammenfuhrt. Das DKKYV ist strukturell starker zu fordern und daruber zu
befahigen, seine Expertise starker noch als bislang auf neue und komplexere
Gefahren auszuweiten, etwa hinsichtlich Cyber, 6konomischen Krisen oder auch
bewaffneten Konflikten.

Beratungskommission als Nachfolgerin der Schutzkommission beim BMI

Seit 2015 gibt es die (weiterhin im ZSKG stehende) Schutzkommission beim BMI nicht
mehr, die bis dahin als Beratungsinstitution dem BMI zur Seite stand. Es gab gute
Griunde, die Kommission in ihrem alten Format nicht weiterzufiihren, es gibt heute aber
vielleicht mindestens ebenso gute Grinde, den Grundgedanken einer
politikunabhangigen Kommission wieder aufzugreifen, vielleicht als
.Resilienzkommission® oder ,Bevolkerungsschutzkommission®, die dabei nicht mehr
nur das BMI, sondern auch andere Ressorts berat. Konkret schlage ich vor, eine
solche Kommission neu zu initiieren. Es gibt mit dem Deutschen Komitee fir
Katastrophenvorsorge (DKKV) und dem Zukunftsforum Offentliche Sicherheit (ZOES)
zwei Institutionen, die hier eine Geschéftsstellenfunktion tbernehmen konnten.
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Stellungnahme

des Prdsidenten des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI),
Arne Schénbohm,

in Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung zum Thema
"Bilanzierung des Bevdlkerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie”
des Ausschusses fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages

am 12. April 2021.

Die Corona-Pandemie hat zu einem regelrechten Digitalisierungsschub gefiihrt. Dieser
beschleunigte und alles durchdringende Einsatz von Informationstechnologien sowie deren
intelligente Vernetzung mit Dienstleistungs- und Produktionsprozessen stellt den Staat
genauso wie die Wirtschaft und die Gesellschaft vor vielfaltige Herausforderungen. IT-
Sicherheit ist die Voraussetzung fiir eine gelungene und sichere Digitalisierung. Dies gilt
jederzeit, insbesondere aber in Ausnahmesituationen wie nationalen Notstinden oder

Pandemien.

Der Terminus Bevdlkerungsschutz ist umfassend; er beginnt mit einer moglichst breiten
Lageanalyse als Voraussetzung zur Gefahrenabwehr: Nur wenn wir die Gefahrdung unserer
kritischen Infrastrukturen und in der Corona-Pandemie insbesondere von Impfherstellern,
Laboren, dem Robert-Koch-Institut und anderen essentiellen Einrichtungen und
Organisationen der Gesundheitsversorgung kennen, konnen wir diese eindammen und ihnen

begegnen.

Die Lage der IT-Sicherheit wihrend der Corona-Pandemie

Der BSI- Bericht zur ,Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 2020! zeigt, dass die Anzahl und
Qualitat der Cyber-Angriffe auf staatliche und zivile Ziele zugenommen hat. Auch die
Kritischen Infrastrukturen sind verstarkt im Fokus der Angreifer. Die Abhdngigkeit von der
Verfugbarkeit der Kritischen Infrastrukturen v.a. im Gesundheitswesen ist durch etliche

Rahmenbedingungen wihrend der Corona-Pandemie (von Kurzarbeit bis hin zu Uberlast,

1 https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Publikationen/Lageberichte/Lagebericht2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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hohe Aus- und Belastung der Gesundheitssysteme, Arbeiten im Home-Office, Improvisation

statt Regelprozesse, etc.) gestiegen.

Zahlreiche Malknahmen im Kampf gegen die COVID-19-Pandemie stellen eine 6konomische
und logistische Herausforderung fiir die globalisierte Weltwirtschaft und damit auch fir
Deutschland dar. Diese zeichnen sich durch engverzahnte und aufeinander in Abhdngigkeiten
aufbauende Lieferketten aus. Es ist davon auszugehen, dass diese Lieferketten unter enormen
Stress stehen und nicht die Flexibilitdat mitbringen, die sie aulRerhalb einer Pandemie zeigen
wirden. In der Folge geht das BSI davon aus, dass die Folgen eines Cyber-Angriffs auf
Organisationen, die eine Schliisselrolle in der Versorgung der Bevdlkerung einnehmen,
drastischer, weil weitreichender, ausfallen werden. Dies umfasst auch Organisationen, die nur
Teil einer Lieferkette sind, um ein endgiiltiges Produkt oder Dienstleistung der Bevélkerung

anbieten zu kénnen.

Im Kampf gegen die Pandemie und beim Schutz der Bevolkerung nimmt der
Gesundheitssektor die zentrale Rolle ein. Das BSI hat bisher keine Zunahme an Angriffen
gegen den Gesundheitssektor in Deutschland beobachten kénnen. Die Cyberbedrohungslage
ist jedoch in jedem Fall angespannt. Abhdngig von der angegriffenen Institution im
Gesundheitssektor und der Pandemieentwicklung kénnen drastische Folgen aus einem Cyber-

Angriff erwachsen, im Extremfall sogar fiir Leib und Leben der Bevélkerung.

Dariiber hinaus stellt die COVID-19-Pandemie fir Angreifer ein Thema dar, das auf
unterschiedlichste Art und Weise missbraucht werden kann: Von der Nachahmung von
amtlichen Portalen zur Beantragung von Corona-Hilfen iber Desinformationskampagnen, das
betriigerische Angebot von Produkten und Dienstleistungen bis hin zur Ausnutzung fiir Social
Engineering bei Cyber-Angriffen. Auch die Verlagerung von Beschaftigten und
Geschaftsprozessen ins Home-Office fihrte und fihrt zu Herausforderungen fiir die IT-
Sicherheit. Das BSI unterstiitzt seit Beginn der Pandemie mit Empfehlungen zu technisch und
organisatorischen Malinahmen, auch um ad-hoc Lésungen in nachhaltige sichere Losungen

zum Arbeiten im ,,New Normal“ zu Gberfiihren.2

2 https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/Unternehmen-und-Organisationen/Informationen-und-
Empfehlungen/Empfehlungen-nach-Angriffszielen/Remote/Home-Office/home-office node.html
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Bevélkerungsschutz geht nur gemeinsam: Das bewahrheitet sich auch in dieser Pandemie

Zum Schutz der Bevdlkerung arbeitet das BSI seit Beginn der Pandemie eng mit dem
Bundesministerium fur Gesundheit (BMG), zentralen Institutionen wie PEI und RKI, den
Branchenverbanden im Gesundheitswesen sowie mit simtlichen Behdrden des Nationalen
Cyber-Abwehrzentrums zusammen. Im Frihjahr 2020 wurde die Versorgung mit
Schutzausriistung, technisch-medizinischen Geraten, Medikamenten, Laborbedarf und
Diagnostika als neuralgische Punkte fir die medizinische Grundversorgung von den Behérden
des Nationalen Cyber-Abwehrzentrums und so auch des BSI identifiziert. Analog zur Dynamik
des Pandemiegeschehens erfolgte in Abstimmung mit dem BMG eine kontinuierliche

Risikoanalyse und Anpassung der MaRnahmen.

Schwerpunkte bilden dabei seit Anfang Juli 2020 die Unternehmen der Impfstoffforschung
und -herstellung. Im Rahmen der europdischen Impfallianz wurden ausgewahlte
Unternehmen mit Standorten in Deutschland priorisiert. Mit diesen Unternehmen stehen die

zustandigen Behorden des Nationalen Cyber-Abwehrzentrums in intensivem Austausch.

Nach Anlaufen von Produktion sowie Verteilung der Impfstoffe sind neben der Forschung
auch die produktionsrelevanten Lieferketten und Distributionskandle von entscheidender
Bedeutung. Daher hat das BSI in Zusammenarbeit mit den anderen Behorden des Nationalen
Cyber-Abwehrzentrums sowie mit den priorisierten Unternehmen eine Evaluation der
Lieferketten vorgenommen und relevante Akteure identifiziert. Die so identifizierten rund 160
Unternehmen sind fortan in  einer prioritiren  Bearbeitung und kodnnen
Unterstlitzungsangebote des Bundes in Anspruch nehmen. Dazu zihlen insbesondere die
unmittelbare Unterstiitzung bei Sicherheitsvorfillen, technische Mallnahmen zur Detektion
von Angriffen und die kontinuierliche Versorgung mit aktuellen Informationen Uber Risiken

und konkrete Bedrohungen.

Durch  direkten Kontakt zu den Unternehmen Uber das BSI bzw. den
Verfassungsschutzverbund soll insbesondere das IT-Sicherheitsniveau evaluiert werden, um
daraus erforderliche Mallnahmen abzuleiten. So veranstaltet das BSI beispielsweise Threat-
Assessment-Workshops mit relevanten Unternehmen oder halt regelmaRige Jour Fixes inkl.

aktueller Bedrohungsanalysen ab.

In Absprache mit dem BMG erfolgte erstmals auch eine Einbindung des BSI in der AG AATB

(Arzneimittel-, Apotheken-, Transfusions- und Betaubungsmittelwesen), um aus Perspektive

3
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der IT-Sicherheit neuralgische Punkte zu identifizieren, die eine Verteilung des Impfstoffs
gefdahrden konnten. Die aufgrund von Kiihlketten zum Teil logistisch komplexe Distribution

der Impfstoffe ist einer der gegenwartigen Arbeitsschwerpunkte.

Sicherheit und Bevoélkerungsschutz kann nur gemeinsam gewadhrleistet werden: Die im
Kontakt mit den Unternehmen aber auch in nationalen wie internationalen Arbeitskreisen
entstehenden Informationen und Erkenntnisse werden in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
im Nationalen Cyber-Abwehrzentrum zwischen den zustindigen Behdrden unmittelbar

ausgetauscht, um im Zweifelsfall schnell MaRnahmen ergreifen zu kénnen.

IT-Sicherheit von Beginn an mitdenken

Sei es die Bedrohungslage durch Ransomware-Vorfalle wie 2016 im Lukaskrankenhaus in
Neuss, 2019 bei Einrichtungen der DRK-Tragergesellschaft Stid-West in Rheinland-Pfalz und
im Saarland, sowie 2020 im Universitatsklinikum Ddisseldorf, oder die Angriffe auf die
Europdische Arzneimittelagentur, das Paul-Ehrlich-Institut und andere:  All diese
beispielhaften Vorfdlle verdeutlichen, dass der Schutz der IT-Systeme im Gesundheitssektor
von besonderer Relevanz fir den Bevdlkerungsschutz ist. Dies gilt in friedlichen Zeiten
genauso wie in einer Pandemie.

Das in dieser Legislaturperiode verabschiedete Krankenhauszukunftsgesetz ist ein grofier
Schritt in die richtige Richtung. Es sieht vor, dass mindestens 15 Prozent der beantragten
Fordermittel fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Informationssicherheit eingesetzt werden
mussen. Gleichzeitig missen Krankenhauser, Gesundheitsamter, Impfhersteller, sowie
Institute wie das RKI auch mit entsprechenden personellen Ressourcen ausgestattet werden,
um die Sicherheit ihrer IT-Systeme vornehmen zu kénnen. Aus Sicht des BSI muss IT-
Sicherheit bei allen Digitalisierungsprojekten von Anfang an mitgedacht werden. Um ,,security
by design“ und ,security by deafult® zu erreichen, miissen mindestens 20 Prozent der

aufgebrachten Mittel in IT-Sicherheit investiert werden.

Verbraucher schiitzen, Prdvention stérken

Die Gewahrleistung von Cybersicherheit ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Jede und jeder
Einzelne kann hierbei einen entscheidenden Beitrag leisten. Als Cybersicherheitsbehdrde des
Bundes schitzt das BSI Staat, Wirtschaft und Gesellschaft durch Pravention, Detektion und

Reaktion. Die neue BSI-Aufgabe des digitalen Verbraucherschutzes sowie die Einfliihrung des
4
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ebenfalls im IT-SiG 2.0 vorgesehenen freiwilligen IT-Sicherheitskennzeichens sind wichtige
Schritte, VerbraucherInnen transparent iiber die Sicherheitseigenschaften von IT-Produkten
zu informieren und dadurch gleichzeitig in hohem MaRe in ihrer Beurteilungsfahigkeit von IT-
Produkten zu starken. Das BSI leistet bereits heute im digitalen Verbraucherschutz einen
wichtigen Beitrag zur Starkung der Akzeptanz und des Vertrauens in digitale Dienstleistungen

und Technologien.

Ziel ist, das Bewusstsein fiir die Gefahren im Netz zu erhéhen und zugleich Wege aufzuzeigen,
wie sich jeder Einzelne effektiv schiitzen kann. Dies streben auch die auf zwei Jahre angelegte
Informations- und Sensibilisierungskampagne zur IT-Sicherheit von BMI und BSI und das
gemeinsam mit dem Verein Deutschland sicher im Netz e.V. (DsiN) herausgegebene

Standardwerk fiir digitale AufklarerInnen, die ,,Cyberfibel, an.

Prdvention, Detektion, Reaktion: Das Prinzip der Corona-Warn-App

Fir einen gelingenden Bevolkerungsschutz in der Pandemie missen Informationen innerhalb
von Infektionsketten rasch geteilt und dabei die persénlichen Daten gut geschiitzt werden.

Das leistet die Corona-Warn-App.

Seit Beginn der Arbeiten an der Corona-Warn-App (CWA) fiihrt das BSI kontinuierlich,
erganzend zum Entwicklungsprozess, Sicherheitsanalysen durch. Diese Analysen umfassen
Code-Reviews und Penetrationstests. Die Entwicklung der Corona-Warn-App findet
transparent in einem o6ffentlich zugénglichen Quellcode-Verwaltungs-System (github) statt.
Dort meldet das BSI, ebenfalls transparent, die identifizierten Schwachstellen an die
Entwickler. Seit der Verdffentlichung der Corona-Warn-App wurden in enger
Zusammenarbeit zwischen RKI, Deutscher Telekom AG, SAP und BSI vierzehn Erweiterungen
inklusive der Funktion eines Kontakt-Tagebuchs und der Abwartskompatibilitat fir iOS 12.5
freigegeben und veroffentlicht. Die Erweiterungen erhéhen den Funktionsumfang der CWA
und beheben identifizierte Schwachstellen. Mehr als 60 Schwachstellen konnten bereits

identifiziert und behoben werden, keine davon war als ,kritisch“ eingestuft.

Die Corona-Warn-App wird kontinuierlich aktualisiert und mit neuen Funktionen wie der
Cluster-Erkennung oder der Einbindung der Ergebnisse von Corona-Schnelltests versehen.
Das BSI begriilt zudem die Idee, das Frontend des digitalen Impfzertifikats in die CWA
einzubinden und ist, in seiner Eigenschaft als ressortiibergreifender Dienstleister, bei der

Entwicklung der deutschen Losung zum Impfzertifikat beteiligt.
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Fazit

Bevolkerungsschutz ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Bund und Lander sind gefordert, hier
eng zu kooperieren, eine Zusammenarbeit aller Akteure ist fiir das Gelingen entscheidend. Als
Cybersicherheitsbehorde des Bundes arbeitet das BSI im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten eng mit den Landern zusammen. In den vergangenen Jahren wurden bereits
mit  elf Bundeslindern = Kooperationsvereinbarungen  geschlossen.  Regionale
Cybersicherheitsnetzwerke, wie beispielsweise das neu gegriindete Kompetenzzentrum in
NRW fiir Cybersicherheit in der Wirtschaft, unterstiitzen wir. Ein einheitliches, moglichst

hohes landeriibergreifendes Cybersicherheitsniveau ist unser aller Ziel.

Das BSI als die Cyber-Sicherheitsbehérde des Bundes definiert IT-Sicherheit als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und gestaltet diese entsprechend partizipativ. Wir sind
Uberzeugt, dass Sicherheit, Selbstbestimmung und Souveranitat in Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft nur Uber einen breiten interdisziplindren, gesamtgesellschaftlichen Dialog
erreicht werden kann. Wir wollen IT-Sicherheit zusammen mit Kooperationen von staatlichen,
wirtschaftlichen und zivilen Akteuren starken.

Das BSI, zustandig fur die IT-Sicherheit bei Kritischen Infrastrukturen, wird selbstverstandlich
auch bei samtlichen zukiinftigen IT-Sicherheitsvorfallen seine gebiindelte Fachexpertise bei
der Bewiltigung einsetzen. Damit dies bestmoglich auch in Zukunft gelingt, ware die
Verabschiedung des zweiten IT-Sicherheitsgesetzes (IT-SiG 2.0), insbesondere im Hinblick auf
die kritischen Infrastrukturen sowie Unternehmen in besonderem 6ffentlichem Interesse, ein

wichtiger Schritt.

Président Arne Schénbohm

Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Stellungnahme
Deutscher Bundestag — Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Offentliche Anhérung am Montag, den 12. April 2021, 14.00 Uhr, zum Thema
,Bilanzierung des Bevdlkerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie”

Vorbemerkung

Die beiliegende Stellungnahme basiert auf dem von der IMK im Dezember 2021 gebilligten
Bericht ,Sicherheit durch foderale Partnerschaft und sektorale Vorsorge. Strategie- und
Konzeptrahmen fur die Entwicklung des Staatlichen Krisen- und Informationsmanagements
unter Beachtung der Erfahrungen aus der Corona-Pandemie®.

(1) Allgemeine Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Corona-Pandemie —
Fragestellungen zur Weiterentwicklung des Bevoélkerungsschutzes

Jede Krise bedarf der zeithahen Evaluation und bietet so die Chance zur Weiter-
entwicklung von Regelungen, Kapazitaten und Fahigkeiten, die der Bewaltigung oder
der Verhinderung einer kunftigen Schadenslage dienen. Zwar dauert die Corona-Pandemie
noch an und hat sich seit Herbst 2020 sogar wieder deutlich verscharft. Doch aus ihrer
bisherigen Bekampfung kénnen Beobachtungen gezogen werden, aus denen sich
Verbesserungspotenziale im Bevdlkerungsschutz (zuvorderst im Rahmen der gegenwartigen
Gesundheitslage) und fur das nationale Krisenmanagement insgesamt ableiten lassen.

Dabei kann es heute noch nicht um eine abschlieRende Gefahrenanalyse der modernen
Industriegesellschaft gehen, ebenso wenig um fertige Losungen fir geeignete
Schutzmalinahmen und -mechanismen. Vielmehr sollen in der Krise zu Tage getretene
Handlungserfordernisse zum Anlass genommen werden, um Themen und Fragestellungen
herauszuarbeiten, die sich zur Weiterentwicklung des (sektoralen) Bevdlkerungsschutzes
und des Krisenmanagements insgesamt eignen. Dabei sollen bereits bestehende Konzepte
soweit méglich einbezogen und ggf. erweitert und fortentwickelt werden. Die Kapazitaten der
Wissensgesellschaft einschlielich ihrer digitalen Potenziale sind gleichfalls zu
bertcksichtigen.

Bei aller Kiritik, die in der Offentlichkeit bislang an uneinheitlichen Handlungsweisen in den
Bundeslandern geauf3ert wurde, darf nicht verkannt werden, dass Deutschland im
europaischen und internationalen Kontext nach wie vor vergleichsweise gut durch die
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Krise gekommen ist. Dafur sind zweifellos mehrere Faktoren maf3geblich, etwa der
zeitversetzte Verlauf der Pandemie mit der Option, als Latecomer auf Erfahrungen anderer
zuruckzugreifen. Hinzukommen ein anerkanntermalfen leistungsstarkes Gesundheitssystem
und die erfolgreichen Bemuhungen, vulnerable Zielgruppen — zumal in
Gemeinschaftseinrichtungen — wirksam zu schiitzen und inzwischen auch zu impfen.

Darlber hinaus hat sich offenkundig aber auch der Féderalismus als spezifische Starke
erwiesen. Dieser erlaubt an konkreten Lagen orientierte, differenzierte und damit
verhaltnismaRige MalRnahmen, die auf den jeweiligen staatlichen Ebenen in eigener (auch
politischer) Zustandigkeit mit hohem Verantwortungsbewusstsein ergriffen werden. Die von
Bund und Landern als wesentliches Element der Pandemiebekampfung verabredete
Strategie der mdglichst umfassenden Kontaktnachverfolgung und eines massiven, lokal
fokussierten Containments profitierte mit hoher Sicherheit von der féderalen
Kompetenzverteilung.

Dementsprechend kann die bisherige Krisenbewaltigung nicht als Beleg fir das
Erfordernis von veranderten oder mehr zentralen Zustandigkeiten des Bundes im Bereich
des Bevdlkerungs- oder gar des Katastrophenschutzes dienen. Vielmehr bedarf es gerade
jetzt einer offenen, nicht von einseitigen Steuerungsinteressen geleiteten Diskussion, der
sich alle Beteiligten — Bund, Lander, Kommunen sowie weitere Aufgabentrager — stellen
mussen. Jeder — Bund und Lander — sollen in seinem Zustandigkeitsbereich an
Verbesserungen der Prozesse arbeiten, um dann gemeinsam die Schnittstellen zu prifen
und ggf. noch besser zu verzahnen.

Die nachfolgenden Erkenntnisse und Fragestellungen sollen deshalb zu einer
ergebnisorientierten Diskussion. Etwaige Handlungserfordernisse und mogliche
institutionelle Vorkehrungen der Krisenpravention und Vorsorge gehen dabei weit Gber den
Handlungsrahmen der Zivil- und Katastrophenschutzbehérden hinaus. Ein nationales
Krisenmanagement muss im Rahmen eines erweiterten Verstandnisses von
Bevolkerungsschutz mit allen relevanten Sektoren und den daran Beteiligten erértert werden.
Ergebnisse mussen in diesem Prozess dialogisch entwickelt werden und fortlaufend weitere
Erkenntnisse berlcksichtigen, die in einer noch andauernden Lage entstehen konnen.

Themenblock 1: Differenziertes Begriffsverstandnis fiir die Bewaltigung von Krisen im
Rahmen eines erweiterten Bevélkerungsschutzes

Die aus dem Erleben der Corona-Pandemie erwachsenden Reformdiskussionen lassen
uneinheitliche, i. T. auch unklare Begrifflichkeiten des Krisenmanagements erkennen.
Deshalb ist es geboten, zunachst zu einem sektorentbergreifenden Verstandnis zu
gelangen, um sich der betroffenen Akteure in der jeweiligen Verantwortung versichern zu
kénnen. Zugleich ist dies eine wesentliche Voraussetzung, um regulative wie operative
Zustandigkeiten unter foderalen Bedingungen effektiv wahrzunehmen und mit Partnern
zusammenzuarbeiten.

Die umseitige Darstellung versucht daflir wesentliche Gesichtspunkte zu systematisieren.
Beginnend auf der Ereignisebene bilden aulRergewdhnliche Ereignisse bzw.
GrolRschadenslagen den Ausgangspunkt der Betrachtung. Diese generische Bezeichnung
spiegelt eine gegeniber vorangegangen Jahrzehnten grundlegend veranderte
Gefahrenkulisse wider. So sind seit der Jahrtausendwende eine wachsende Komplexitat
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von Gefahrenlagen und die Zunahme Uberdrtlicher, sich im européaischen wie globalen
Rahmen auswirkender Krisen zu verzeichnen. Vom Reaktorunfall in Fukushima Uber die
Flichtlingsbewegungen in 2015 bis hin zu grolen Waldbranden infolge des Klimawandels
und der aktuellen Corona-Pandemie zeigt sich, dass gerade eine wirtschaftlich erfolgreiche
und stark vernetzte Gesellschaft erheblichen Risiken und konkreten Gefahrdungen
ausgesetzt ist.

Dabei ist fir die gegenwartigen Gefahrenszenarien charakteristisch, dass sie starker
miteinander verkniipft sind und — etwa im Hinblick auf den Schutz Kritischer Infrastrukturen
— Mehrfachlagen wahrscheinlicher werden. Zugleich lassen sich Ursachen und verstarkende
Faktoren nicht wie in frGheren Jahrzehnten bestimmten Fallkonstellationen und
Rechtskreisen eindeutig zuordnen. So gelangt die herkdmmliche Unterscheidung zwischen
auferer und innerer Sicherheit an Grenzen und mit ihr z. B. die Trennung zwischen Zivil- und
Katastrophenschutz.

Ereignisse und Handlungsebenen eines erweiterten Bevélkerungsschutzes

-
—

Umso wichtiger ist es, denkbare Konstellationen zunachst phanomenologisch zu
unterscheiden. Wie z. B. an der meist zurlickhaltend klassifizierten Lage zu ersehen ist, die
2015 als Folge anwachsender Flichtlingsbewegungen entstanden war, erscheint dabei die
inflationare Verwendung des Begriffs Katastrophe ungeeignet. Denn selbst bei
verschiedenen konkreten Grof3schadenslagen der vergangenen Jahre und auch in der
Corona-Pandemie wurde die Bezeichnung Katastrophe oder katastrophische Verhaltnisse
aus politischen und inhaltlichen wie auch operativ-taktischen Grinden tberwiegend
vermieden: inhaltlich, da die gegebenen Verhaltnisse eine verscharfte Situation, aber keine
akute Gefahrdung der lebensnotwendigen Versorgung der Bevdlkerung begriindeten, und
funktional, da weniger die materiellen Ressourcen des Katastrophenschutzes, sondern
allenfalls die Nutzung seiner originaren Steuerungsmechanismen i. S. einer lagebezogenen
Konzentration samtlicher Fiihrungskompetenzen gefragt waren. Schlie3lich waren Bund und
Lander in all diesen Situationen tUberwiegend bestrebt, mit der Vermeidung des
Katastrophenbegriffs einer Dramatisierung der Verhaltnisse vorzubeugen.

Seite 108 von 136



Um ein wechselseitig anschlussfahiges Begriffsverstandnis zu entwickeln, erscheint es daher
zielfihrend, auf der Ereignisebene zunachst ganz allgemein von auBergewohnlichen
Ereignissen bzw. GroBschadenslagen zu sprechen. lhnen geht eine akute und massive
Stérung des Normalzustands voran, der mit Mitteln und im Rahmen der Regelorganisation
nicht wirksam begegnet werden kann.

Davon ausgehend stellt die Katastrophe nur eine mdgliche, wiewohl besonders dramatische
Auspragung krisenhafter Entwicklungen dar, die die Lebensgrundlagen der Bevdlkerung
bedrohen und fiir eine grofiere Zahl von Menschen eine akute Gefahr von Leib und Leben
darstellen. Grof3brande, Flut- und Hochwasserereignisse, Evakuierungen und Massenanfalle
von Verletzten sind insoweit typische Szenarien.

Demgegenuber durften auRergewdhnliche Ereignisse zunachst meist als reine oder
Uberwiegende Fachlagen anzusehen sein. In Zahl, Haufigkeit und Routine der zustandigen
Stellen bieten Tierseuchen daflr ein anschauliches Beispiel; entsprechende Lagen werden
von den Veterinar- und Lebensmittelaufsichtsbehdrden weitgehend selbststandig mit
eigenen Ressourcen in ausschliellicher Zustandigkeit bewaltigt. Gleiches gilt fur
Groldschadensereignisse im Umweltbereich.

Dessen ungeachtet ist nicht auszuschliel3en, dass auf der Handlungsebene Fachlagen ab
einem gewissen Schadensumfang und bei erhéhter Intensitat nicht mehr allein mit fach- bzw.
ressortspezifischen Mitteln und Mdéglichkeiten zu begegnen ist. Des Weiteren kdnnen ihre
Auswirkungen andere Sektoren und Versorgungssysteme zunehmend in Mitleidenschaft
ziehen. Beispiele hierfur bieten Umwelt- bzw. Wetterlagen wie extreme Durreperioden, aber
natlrlich auch die gegenwartige Corona-Pandemie. Hier ist die Gesundheitslage zwar schon
allein aufgrund des in dieser Situation mafR3geblichen Fachrechts nach dem
Infektionsschutzgesetz pragend. Jedoch schliel3en sich Erfordernisse anderer Systeme an
und es mussen deshalb zu einem relativ frihen Zeitpunkt auch Instrumente und Verfahren
eines sektorenlbergreifenden Krisenmanagements etabliert und genutzt werden. Letztere
sind funktional und unter professionellen Gesichtspunkten blicherweise Doméne des
Katastrophenschutzes. Gleichwohl unterfallt die Pandemie nicht dem klassischen
Katastrophenschutz, sondern bedient sich lediglich bestimmter seiner Fahigkeiten. Insofern
erscheint es angemessen, in solchen sich ausweitenden Gefahrenlagen von
sektorenibergreifenden Krisen zu sprechen, in denen die inhaltliche Primarverantwortung
bei der fachlich zustandigen Stelle verbleibt.

Diese Ubergeordnete Begriffsdifferenzierung ist deshalb so bedeutend, weil hiervon gerade
im Lichte der Corona-Krise ganzlich unterschiedliche Handlungsfolgen abzuleiten sind.
Genauso etwa, wie der Katastrophenschutz fur sich genommen ungeeignet erscheint, um
anspruchsvollen Erfordernissen der medizinischen Regel- und Akutversorgung in einer
Pandemie zu entsprechen, obliegt es nicht ihm, sondern dem gesundheitlichen
Bevolkerungsschutz kinftig fir ausreichende Reserven bei Behandlungskapazitaten und
medizinischer Schutzausstattung zu sorgen. Ahnliches gilt fiir Stromausfélle oder eine
Stérung der Wasser- und Lebensmittelversorgung. Mittel des Katastrophenschutzes kénnen
hier jeweils in einer eingetretenen Krisensituation erforderlich sein, um die akute Notlage zu
bewaltigen und das Krisenmanagement operativ, personell und organisatorisch zu
unterstutzen. Pravention und Vorsorge sowie die Verpflichtung, jeweils systemische
Schutzmallnahmen zu ergreifen, verbleiben hingegen in der Zustandigkeit der zustandigen
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Stellen und Ressorts. Zur sektoralen Krisenbewaltigung tritt insoweit eine ebensolche
Vorsorgeverpflichtung.

Fazit: Ein korrektes Verstandnis eines umfassenden Krisenmanagements bildet somit das
Bindeglied zwischen dem fachlichen Bevélkerungs- und dem eigentlichen
Katastrophenschutz mit seinen besonderen operativen und taktischen Fahigkeiten. Ein
erfolgreiches Krisenmanagement hangt demnach von der aktiven Balance zwischen
fachlicher Ressortverantwortung und handlungsbereitem Krisenmanagement als
Beitrag der Sicherheits- und Ordnungsbehdrden (BOS) ab, idealerweise gepragt durch ein
kooperatives Flihrungs- und Steuerungsverstandnis, mithin durch sektorale Vorsorge und
foderale Partnerschaft.

Themenblock 2: Mangelressourcen

Ein 6ffentlich diskutiertes und die Behdrden und die Gesundheitseinrichtungen europaweit
herausforderndes Problem bestand zu Beginn der Corona-Pandemie in einem eklatanten
Mangel an persoénlicher medizinischer Schutzausstattung (PSA, d.h. Masken, Kittel,
Uberzieher, Handschuhe usw.) und Desinfektionsmitteln. Dabei war diese Lage nicht
unvorhersehbar (siehe Bundestags-Drs. 17/12051, S. 73), sondern war als ein
entsprechender Bedarf bereits in einer Risikoanalyse des Bundes thematisiert worden. So
wurden im Anschluss an das Auftreten des SARS-Erregers aufgebaute Ressourcen teilweise
nicht erneuert — da sich das Risiko Uber einen langeren Zeitraum nicht realisiert hatte,
glaubte man, auf die Bevorratung verzichten zu kénnen.

Fir einen effektiven Bevdlkerungsschutz ist es notwendig, dass solche Ressourcen, bei
denen in einer Krise mit einem Mangel zu rechnen ist, bevorratet sowie hilfsweise Strategien
und Systeme etabliert werden, die auch eine zligige Behebung einer unerwarteten
Mangellage erlauben. Sinnvoller Weise sind hierzu die Felder Selbstschutz,
Bevorratungspflicht und staatliche Vorsorge in Abhangigkeit voneinander zu betrachten.
Zu berucksichtigen ist hierbei im Lauf der weiteren Diskussion, dass der Bund aus Anlass
der Pandemie hierzu bereits diverse Malinahmen ergriffen und entsprechende Prozesse
angestolen hat.

» Prioritat Selbstschutz und sektorale Vorsorge: In erster Linie sind diejenigen zur
Bevorratung aufgerufen, die eine Ressource fir sich oder fur die eigene
Aufgabenerflllung bendtigen. Damit muss ein erstes Ziel des Bevolkerungsschutzes
die Starkung des Selbstschutzes und der sektoralen (Eigen-)Vorsorge der
Bedarfstrager sein.

» Herausforderung Sensibilisierung: Nach der Krise ist das Bewusstsein daflr
gescharft, dass eine Bevorratung sinnvoll ist. Je weiter entfernt eine Krise ist, umso
mehr sinkt die Bereitschaft, Mittel fiir die eigene Bevorratung einer Mangelressource
aufzubauen und dafir finanzielle Mittel aufzuwenden.

» Hilfsweise Vorsorgepflicht: Dort wo die Eigenverantwortung nicht mehr ausreicht,
einen hinreichenden Selbstschutz zu gewahrleisten, kann in Betracht gezogen
werden, durch gesetzliche Verpflichtungen eine Grundbevorratung vorzuschreiben.
Dies ware bei dem aktuellen Beispiel der Mangelressource Schutzkleidung im
Arbeitsschutz denkbar.
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» Ultima ratio: staatliche Vorsorge: In auRergewodhnlichen Situationen wird auch eine
staatliche Vorsorge bzw. Bevorratung notwendig sein. Dies ist von dem flr einen
Aufgabenbereich jeweils zustandigen Fachressort zu prufen. Die Regularien fir die
Nutzung staatlicher Bevorratung dirfen nicht dazu fihren, dass die jeweiligen Nutzer
der Ressource auf mogliche MaRnahmen des Selbstschutzes verzichten und sich
allein auf die staatliche Vorsorge verlassen.

» Abhéangigkeit von internationalen Lieferketten: Eine spezifische Erfahrung in der
Corona-Krise, war die Tatsache, dass die Mangelressource nicht in Deutschland
produziert wurde und eine Konkurrenz um die Beschaffung der Mangelressource in
ganz Europa eintrat. Hier sollte erwogen werden, ob rechtliche Rahmenbedingungen
fur die Beschaffung in Krisen grundsatzlich erleichtert werden kénnen und was den
Aufbau heimischer und europaischer Produktionskapazitaten beférdern kann (etwa
durch die Finanzierung von Reserve-Kapazitaten fur die Herstellung bestimmter
Produkte oder die Entwicklung von Systemen zur schnellstmdglichen Allokation
entsprechender Fahigkeiten).

Themenblock 3: Integriertes Krisenmanagement

In der Corona-Krise wurde bisher das fachliche Krisenmanagement weitgehend in der
Gesundheitsverwaltung unter Fihrung des Bundesgesundheitsministeriums und des Robert-
Koch-Instituts so wie in den Landern durch die Landesgesundheitsministerien geleitet. Die in
den Innenressorts etablierten Krisenstabsstrukturen wurden vielfach genutzt, um das
Krisenmanagement im Gesundheitsbereich und in der Landesverwaltung zu unterstiitzen. In
einigen Landern wurden die Krisenstabe in den Innenressorts auch unmittelbar fir das
fachliche Krisenmanagement eingesetzt. Daneben hat sich ein politisches
Krisenmanagement etabliert, das beim Bundeskanzleramt und den Staatskanzleien/-
ministerien der Lander angesiedelt ist. Eine systematische Lagebilderfassung als Grundlage
fur das Krisenmanagement fand weitgehend nur im Hinblick auf die Erfassung von
Informationen Uber das Infektionsgeschehen statt. Dabei wurde die technische
Unterstltzung in Form von Dash Boards oder Tools zur Ressourcenerfassung in der
laufenden Krise weiterentwickelt .

» Zielsetzung eines integrierten Krisenmanagements sollten das horizontale,
ressortibergreifende ebenso wie das vertikale, Ebenen Ubergreifende Abstimmen
von Maflinahmen und die einheitliche Information der Bevolkerung auf der Grundlage
eines aktuellen und zutreffenden Lagebilds sein. Das Management setzt bestehende
Zustandigkeiten voraus und harmonisiert bestmoglich widerstreitende Interessen und
sichert Uber das Instrument der Amtshilfe die Unterstitzung Uberlasteter Bereiche.

» Strukturen fir ein solches Krisenmanagement sind mit den Krisenstaben der
Innenressorts grundsatzlich vorhanden. Daneben gibt es aber auch auf Fachthemen
konzentrierte Krisenmanagementstruktur in anderen Ressortbereichen und ad hoc-
Strukturen, die auf die politische Bedeutung einer Krise reagieren. Vor diesem
Hintergrund gilt es zu klaren, ob und in welcher Verantwortung die politischen,
fachlichen und erganzenden Aspekte der amtshilfefahigen Aufgabentrager und
krisenrelevanten Akteure in der Struktur eines foderalen Staates bestmdglich und
ressourcenschonend abgebildet werden kénnen.
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> Dabei ist auch in Betracht zu ziehen, wie die Schwelle bestimmt wird, ab der ein
integriertes und/oder kooperatives Krisenmanagement mehrerer betroffener Ressorts
und Bereiche greifen sollte. Notwendige Voraussetzung fir die Akzeptanz eines
integrierten Krisenmanagements im o.a. Sinne ist ein gemeinsames Verstandnis von
den Begriffen Krise und Katastrophe, fir die das Krisenmanagement aktiviert werden
soll.

» Bestehende Empfehlungen und Regelwerke fur das Krisenmanagement sollten in der
Diskussion berticksichtigt werden.

» Ein gut vorbereitetes integriertes Krisenmanagement nimmt potenzielle Krisen
vorweg und setzt auf ein vorbereitetes und vernetztes Risikomanagement von
staatlichen Stellen und Betreibern kritischer Infrastrukturen auf, in dem
Selbstschutzmechanismen etabliert sind.

» Eine wichtige Rolle kann in diesem Zusammenhang auch das sich im Aufbau
befindende ,EU-Wissensnetzwerk” fir den Katastrophenschutz spielen. Deutschland
sollte sich mit seinem féderalen System hier einbringen.

Themenblock 4: Risiko- und Krisenkommunikation

Teil des Risiko- und Krisenmanagements ist die Risiko- und Krisenkommunikation. In einer
pluralen, offenen und demokratischen Gesellschaft ist eine konsistente Krisenkommunikation
eine besondere Herausforderung. Dies hat sich auch in der Corona-Krise deutlich gezeigt.
Es war und ist weiterhin erklarungsbedurftig, dass die MalRnahmen in den Landern
unterschiedlich sind. Damit MaRnahmen in der Bevélkerung bekannt sind und akzeptiert
werden, muss eine schllssige, einheitliche und frihzeitige Kommunikation darlber erfolgen.
Eine Information wie beispielsweise Uber die WARN App Nina, etwa Uber lokale
Hygienemalinahmen, sollte die lokal getroffenen Ma3nahmen aktuell und korrekt
wiedergeben. Sind Informationen wiederholt fehlerhaft oder veraltet, untergrabt dies die
Akzeptanz der Warn- und Informationsfunktion der App.

» Voraussetzung fir eine gute Krisenkommunikation und ein funktionierendes
Krisenmanagement ist ein umfassendes und maoglichst aktuelles Lagebild der
Krisenlage, das auf allen Ebenen der betroffenen Sektoren und Bereiche des
integrierenden Krisenmanagements zur Verfiigung steht.

» Dabei bedarf es einer besonderen Betrachtung, wie in einem integrierten und/oder
kooperativen Krisenmanagement betroffener Bereiche Informationen aus
verschiedenen fir die Krise relevanten Ressorts zu einem umfassenden Lagebild
zusammengefihrt werden konnen.

» Des Weiteren bedarf es klarer Absprachen, welche Stelle die Kommunikation zu
einem Thema bzw. zu einer Malinahme flihrt. Die Kommunikation sollte
grundsatzlich von der fir eine Aufgabe bzw. Mallnahme zustandigen Stelle gefihrt
werden. Dies garantiert die beste Aktualitat.

» Informationen sollen nur von einer Stelle aus erfolgen. Die Veréffentlichung von
Daten durch mehrere Stellen birgt die Gefahr von abweichenden oder sich gar
wiedersprechenden Informationsinhalten. Dabei ist ebenfalls sicherzustellen, dass
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die Daten zeitgleich an allen Stellen und auf allen Ebenen verfigbar sind. Siehe
hierzu auch unter Themenblock 5.

» Sollen Informationen auf einer héheren Ebene aggregiert werden, sind Verfahren
und Mechanismen erforderlich, die einen zligigen Informationsfluss sicherstellen.

Themenblock 5: Digitale Mdglichkeiten nutzen

Erst im Verlauf der Krise wurden von Bund und Landern sog. Dash Boards zur Information
der Bevolkerung entwickelt. Auch die Meldeverfahren ber das Infektionsgeschehen und
Uber Krankenhausauslastung wurden in der Krise verandert oder erst entwickelt. Die
Krisenbewaltigung gelingt umso leichter, wenn fir das Zusammenwirken von Bund, Landern
und Kommunen vorgedachte digitale Verfahren zum Informationsaustausch und zur
Kommunikation miteinander vorbereitet sind und nicht erst in der Krise entwickelt werden
mussen. Gleiches gilt fur die praktischen Verfahren/Instrumente der internen
Krisenkommunikation von Behérden und Krisenstaben; hier hat die Corona-Krise aufgrund
der besonderen Anforderungen einer Pandemie neue Standards erforderlich gemacht.

» Bestehende Verfahren sollten auf ihre Krisentauglichkeit hin Gberprift und
gegebenenfalls verbessert werden.

» Loésungen fir einen schnellen Datenaustausch zwischen unterschiedlichen Systemen
waren hilfreich, wenn keine Datenaustauschverfahren flir eine spezielle Krise
vorbereitet sind, um Informationen flr einen Lagebericht ohne groRen Aufwand
auszutauschen.

» Dash Board-Anwendungen kénnten moglicherweise fir bestimmte Krisenszenarien
vorbereitet werden.

» Bei digitalen Mdglichkeiten des Datenaustauschs und der Kommunikation missen
Redundanzen mitgedacht werden, da bei Stromausfall oder Cyberangriffen andere
Lésungen in der Krise vorhanden sein mussen.

» Die redundante Krisenkommunikation zwischen Bund und Landern sollte deswegen
einer Prifung unterzogen werden.

» Nicht-physische und digitale Kommunikationswege und Instrumente sollten
kompatibel sein und entsprechend vorbereitet werden.

Themenblock 6: Personalmangel und Unterstiitzungspotenzial durch den
Katastrophenschutz

Signifikant in der Corona-Krise ist der hohe zusatzliche Personalbedarf liber einen langen
Zeitraum insbesondere im medizinischen Bereich aber auch in den kommunalen
Verwaltungen, wo Kontaktnachverfolgung und Uberwachung von Manahmen sichergestellt
werden mussen. Insbesondere die ehrenamtlichen Krafte des Katastrophenschutzes kénnen
nicht Gber so lange Zeitraume ihren Berufen fernbleiben. Sie sind auch bisher vorrangig fir
die Versorgung von Verletzten und Betreuung von Personen ausgebildet, die von einem
Ungluck betroffen sind. Auf die Bewaltigung einer Infektionsschutzlage sind sie nicht
umfassend vorbereitet. In Teilen wurden Einheiten des Katastrophenschutzes mit eiligen
Logistikaufgaben betraut, was allerdings wiederum nicht zu den originaren Aufgaben der
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Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz zahlt. Hier bieten sich ggf. Alternativen im
privatwirtschaftlichen Logistikbereich sowie im Rahmen spezialisierter Einheiten und
Einrichtungen von Bund und Landern an.

» Die rechtlichen Instrumente zur Verpflichtung von spezialisiertem Personal, das flr
die Krisenbewaltigung bendtigt wird, sollten Gberprift werden.

» Die Schulung der Krafte der Hilfsorganisationen fiir weitere medizinische und
infektiologische Aufgaben kann in Erwagung gezogen werden.

» Die Auftragsvergabe an private Anbieter unter Krisenbedingungen sollte starker in
der Krisenvorbereitung bericksichtigt werden und (s.o. Themenblock 2) evtl. unter
erleichterten Vergabebedingungen mdglich sein.

» Die Arbeitsverwaltung als ein Akteur zur Gewinnung von Personalressourcen sollte
daraufhin in den Blick genommen werden, ob in Krisen eine zligige
Personalvermittlung sichergestellt werden kann.

» Die Gewichtung von Verwaltungsaufgaben in Krisen sollte eine personelle
Unterstutzung der in der Krise besonders belasteten Bereiche ermdglichen. Dies
schliel3t eine zligige, auch Ebenen lGbergreifende Hilfe und Personalentsendung ein.

(2) Diskussionspunkte fiir die Fortentwicklung eines ganzheitlichen Risiko- und
Krisenmanagements

Nachfolgend werden unter Berlcksichtigung der unter (2) dargestellten Leitfragen inhaltliche
Diskussionspunkte fiir zentrale Themen formuliert. Sie sollen einer ersten Erdérterung aus
Sicht des Katastrophenschutzes und i. w. S. als Beitrag der nicht-polizeilichen
Gefahrenabwehr im Zustandigkeitsbereich der Innenministerien zu einem interdisziplinaren
Austausch dienen. Sie richten sich an die flr die Krisenpravention zustandigen Fachressorts.
Mit Blick auf diesen, noch ausstehenden (mehrstufigen) Fachdialog erheben sie keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern beabsichtigen einen Auftakt und Impuls fiir einen
ressort- und Ebenen ubergreifenden Diskurs zu Zukunftsfragen des Bevolkerungsschutzes.

a) Stringentes und effektives Risiko- und Krisenmanagement von Bund und Léandern
angesichts zunehmender, neuer und komplexer Gefahrenlagen

e Ausgehend von einer grds. absehbaren, aber in ihrem Umfang den Staat, die Wirtschaft
und die Gesellschaft weithin unvorbereitet treffenden Corona-Krise muss kiinftig die
gesellschaftliche und politische Sensibilisierung fur allg. Gefahren deutlich erhoht
werden, ohne diese zu dramatisieren (allg. 6ffentliche Risikokommunikation,
Mobilisierung notwendiger Ressourcen, leistungsstarke Institutionen und Verfahren unter
Einbezug von staatlichen, gemeinnitzigen und privaten Aufgabentragern, Vorbereitung
gemeinsamer Monitoring-, Warn- und Meldesysteme)

o Neben der Vorbereitung auf bekannte und absehbare Notfallszenarien, welche in der
Verantwortung der zustandigen (Fach-)Ressorts liegen, muss sich der
Bevdlkerungsschutz als Querschnittsaufgabe auf insgesamt deutlich komplexere
Gefahrensituationen einstellen und mit einem stérker funktionalen Verstandnis von (allg.)
Krisenmanagement operieren, das sich auf flexible Strukturen und risikoadaptierte
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b)

Verfahren des nationalen Risiko- und Krisenmanagements stiitzen kann
(auRergewohnliche Ereignisse zur Bewaltigung mit unkonventionellen Mitteln)

Bessere Ebenen lUbergreifende Krisenmanagement auf der féderalen politischen Ebene
zwischen Bund und Landern; dafiir Einigkeit Uber die Anwendung vorab festgelegter
abstrakter Verfahrensregelungen bzw. Vereinbarungen zur Interaktion der
Fachministerkonferenzen und ihrer Arbeits-/Fachgremien bis hin zur MPK mit der
Bundeskanzlerin (,/n der Krise Regieren im Geleitzug®); daneben Vorbereitung
technischer, personeller und verfahrensbezogener Standards, Routinen und
Kommunikationsmittel

Fahigkeit zur aufwachsenden Lagebewaltigung in Anbetracht einer konkreten
Krisensituation; daflr subsidiarer Handlungsmodus, koordinativ und durch intensive
Kommunikation gekennzeichnet; dartiber hinaus ggf. auch zusatzliche zentrale
Funktionen (etwa beim BBK/GMLZ oder fir das THW; Beispiele: Vorhaltung von
Schutzmaterial, Verteillogistik und koordinierende Stelle im sog. »Kleeblatt-Konzept« flr
einen landerltbergreifenden Patiententransport)

Ausgehend vom Grundsatz eines aufwachsenden féderalen Krisenmanagements
zentrale Einrichtungen des Bundes und der Lander (RKI, THW, BBK, GMLZ usw.) vor
allem flr Entwicklungs-, Service- und Unterstlitzungsaufgaben

Als Lehre aus der Corona-Krise Erweiterung um zentrale Vorhaltung und
Logistikfahigkeiten fiir typische Mangelressourcen in Krisenlagen; aulerdem Entwicklung
und Operationalisierung gefahrenbezogener Warnstufen und Meldesysteme

Starkere Vorplanung und Definition von Routinen und erforderlichenfalls Standards fir
landerubergreifende und kommunale Hilfeleistungen sowie fir die Amts- und
Katastrophenhilfe des Bundes (Anforderungen, Kostentragungsregelungen,
bereitgestellte Unterstitzung usw.); Anschlussfahigkeit fir Verfahren europaischer und
internationaler Hilfeleistungen

Landerubergreifende Vereinbarungen zu Strukturen und Verfahren in extremen
Notfallsituationen, in denen die Lagebewaltigung auch bei solidarisch geleisteter Hilfe
von Bund und (anderen) Landern im Rahmen bestehender Zustandigkeiten nicht (mehr)
maoglich ist; hierfir nach dem Vorbild von GMLZ oder »Kleeblatt-Konzept« Vorbereitung
gemeinsamer Routinen sowie ggf. einer im Notfall aufrufbaren
Krisenmanagementstruktur/BAO (gem. Krisenmanagement-/Stabsstruktur der Lander)

Nutzung des im Aufbau befindlichen europaischen Knowledge Networks und Beteiligung
von Bund und Landern an den in Regie der Mitgliedstaaten aufzustellenden RescEU-
Einheiten, um auch im europaischen Mafstab einen horizontalen (auf Subsidiaritat und
Solidaritat beruhenden) Handlungsansatz zu unterstitzen

Férderales Informations- und Meldemanagement in und aulRerhalb von Krisen

Auf Bundesebene und in den Landern zu klarende, rechtlich und tatsachlich zu
vollziehende Meldeverpflichtung der Ressorts gegenlber den verantwortlichen Stellen
der allgemeinen Gefahrenabwehr (im Bund BMI, BBK mit GMLZ sowie den Fachressorts
wie BMG)
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Bund und Lander: Definition von Strukturen und Mustern sowie ggf. auch Vorbereitung
von bestimmten lagespezifischen Melde-/Lageberichten; Verstandigung auf mogliche
Meldewege

Prifung und/oder Entwicklung technischer Lésungen zur wechselseitigen Einsehbarkeit
digitaler Daten und deren Nutzung flr eine ebenen- wie ressortiubergreifende
Lagedarstellung; Klarung von Nutzungs- und Zugangsrechten schon vor einer
Krisensituation

Angesichts divergierender Lagen vorab Definition von Ansprechbarkeiten (SPOCs) und
Verfahren zur kurzfristigen Verstandigung tber Bedarf und Ausgestaltung ebenen- wie
ressortibergreifender Lagebilder (oder von Bestandteilen davon)

Bund: Qualifizierung einer Einrichtung als horizontale Zentralstelle fir das Meldewesen
innerhalb der Bundesregierung und gegenulber den Bundesressorts und Klarung der
Zusammenarbeit mit den in die Lageberichterstattung einzubindenden Fachstellen des
Bundes (z.B. RKI; Bundesamt flir Strahlenschutz)

Ressourcen des Katastrophenschutzes und weitere Optimierung des
ldnderiibergreifenden Fahigkeitsmanagements

Erweiterte Hilfeleistungen des Bundes und mdglicherweise Ermachtigung zu einer
umfassenderen Katastrophenhilfe; Definition und Dokumentation der von Bund und
Landern vorgehaltenen bzw. in Aussicht gestellten Ressourcen und Fahigkeiten
(entsprechende Beteiligung des Bundes an dem im Aufbau befindlichen
Fahigkeitsmanagement der Lander in Zusammenarbeit mit dem GMLZ)

Unterstltzung der Lander durch den Bund bei systemischen und funktionalen
Querschnittsfunktionen wie z. B. Digitalisierung

Erhéhung der Kooperations- und Anschlussfahigkeit der Ressourcen im integrierten
Hilfeleistungssystems von Bund, Landern und Kommunen durch
Kompatibilitdtsmanagement (anstelle abstrakter Standardisierungen — s. aktuell das
Fahigkeitsmanagement im Brandschutz in Zusammenarbeit mit dem BBK)

Speziell als Schlussfolgerung aus der Corona-Krise fur den gesundheitlichen
Bevolkerungsschutz: Rettungsdienst als Teil der Gefahrenabwehr erhalten und durch das
bestehende Verbundsystem als KatS-Vorsorge starken — daher Abwehr von
ordnungspolitischen Eingriffen (Bereichsausnahme, Reformplane des BMG)

Bedeutung einer wettbewerbsfahigen Bezahlung von Beschéftigten in KRITIS-Bereichen
als Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Krisenresilienz (Vorbild ,Pakt fir den OGD*)

Auf den gebietskorperschaftlichen Ebenen, aber auch Ebenen lbergreifend Etablierung
von Unterstitzungssystemen zur Bewaltigung von krisenbedingten Personalengpassen,
durch Poollésungen und die erweiterte Schulung von allg. Verwaltungspersonal in
Grundzligen des Krisenmanagements und der Stabsarbeit

Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir Entsendung, Amtshilfe, Gestellung
und Abordnung sowie flr die Beauftragung Dritter, um einen akuten Geschafts- und
Arbeitsanfall infolge einer krisenhaften Entwicklung schnell und effektiv bewaltigen zu
kdnnen
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d)

f)

MaBnahmen zur Sicherstellung von Liefer- und Versorgungsketten in Mangellagen (z. B.
bei der Ausstattung mit persénlicher Schutzausstattung)

Ressourcenbevorratung in Ressortverantwortung mit Obligationen fur KRITIS-Trager/-
Betreiber und als (vor-)definierter Beitrag zur nationalen Krisenvorsorge; Beispiel:
Kapazitaten im Gesundheits-/Krankenwesen, im Pflegebereich, bei der
Treibstoffbevorratung und Nahrungsversorgung usw.

Als Rahmen flr die sektorale Vorsorge bei unterschiedlichen Mangellagen Schaffung
einer die Ressorts und gebietskdrperschaftlichen Ebenen politisch und/oder rechtlich
bindenden Grundlage zur Verpflichtung zur Vorsorge mehrerer KRITIS-Sektoren und -
Branchen, um der typischen Vernachlassigung des Themas nach einer Krise
zuvorzukommen

Im Rahmen der organisatorischen und operativen Umsetzung starkere Rolle des THW
mit regionaler/kooperativer Struktur (anschlussfahig flr Lander/Kommunen/HiOrgs) in
den Bereichen Vorhaltung, Logistik und technische Spezialfahigkeiten

In der Verantwortung des Bundes (z. B. THW oder BBK) Entwicklung von online-
gestutzten Beschaffungssystemen und Marktplatzen zur Mobilisierung von Angebot und
Nachfrage bei Marktdefiziten, zur konkreten Unterstlitzung bei der Akquise von
Mangelressourcen sowie als Matching-Plattform zur Initiierung von Ersatzproduktionen
im Fall einer Mangellage

Definition von notwendigen europaischen Funktionen (ergzd. europaische Vorhaltung
und Logistikfahigkeiten gestitzt auf die Strukturen der Mitgliedstaaten); daneben vor
allem ein schnelles Regulationsmanagement fiir den europaischen Markt zur Sicherung
der Ressourcenversorgung in einer drohenden oder bereits eingetretenen Mangellage

Aufgabe und Funktion des Bundesamtes fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe
innerhalb der Bundeszusténdigkeiten des gesamtstaatlichen Krisenmanagements

Aus Sicht der Lander wichtige Rolle und notwendige Existenz des BBK zusammen mit
dem GMLZ; Unterstitzung einer Profilscharfung und starkeren, an einem grof3eren
Nutzen orientierten Rolle im Krisenmanagement des Bundes

Kiinftige Ausrichtung des BBK abhangig von strategischen Uberlegungen auf
Bundesebene zur Neuausrichtung des Amtes (BMI); hierzu notwendiger Dialog mit den
Landern

Dabei Uberpriifung der Rolle und Méglichkeiten des GMLZ; ggf. Ubernahme weiterer
Funktionen im Einvernehmen von Bund und Landern (Beispiele:
Fahigkeitsmanagementféderale Partner im Brandschutz, Beteiligung an der
landeribergreifenden Koordination im landeribergreifenden Patiententransport) mit dem
Ziel einer starker die in der Verantwortung stehenden Lander unterstiitzenden Rolle von
BBK/GMLZ

Digitale Kommunikation, Vernetzung und Digitalisierung der nichtpolizeilichen
Gefahrenabwehr
12
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9)

h)

Herstellung einer ausreichend leistungsstarken, mit Redundanzen versehenen
Kommunikationsstruktur mit der zugehdrigen Technik, die auch in Situationen ohne
Prasenzkommunikation und bei einer massenhaften Nutzung von digitalen Medien alle
gebietskorperschaftlichen Ebenen und krisennotwendigen Stellen einbezieht

Perspektive einer abgesicherten und ausreichend leistungsstarken breitbandigen BOS-
Kommunikation

Ubernahme von Gemeinschaftsaufgaben durch BBK bzw. GMLZ nach gemeinsam mit
den Landern entwickelten Vorgaben

Federfiihrende Herstellung von Kompatibilitdt sowie Neu-Entwicklung von Apps,
angebotsorientierten Digital- und Plattformen

Zentrale Forschung und Analysen, Social Media

Verstarkte Forschung und Forderung von Einzel- und Verbundprojekten in den
Bereichen Datenanalyse und digitale Losungen fur Gefahrdungsanalysen und
risikobezogene Prognosemodelle (Nutzung von big data und Kil)

Modernisierung der Gesetzgebung und des organisatorischen Rahmens fiir die
Sicherstellung sektoraler Versorgungsleistungen, Schutz kritischer Infrastrukturen

(Neu-)Verankerung des Vorsorge- und Sicherstellungsauftrags flr kritische
Infrastrukturen nach der Privatisierung von KRITIS-Strukturen durch
Sicherstellungsgesetze auf Bundesebene; Einbezug der einschlagigen Fachgesetze

Verpflichtungen zur (dezentralen) Mindestvorhaltungen auf Trager-/Betreiberseite

Mix aus klassischer bundesstaatlicher Komplementarfinanzierung einerseits und einer an
moderne Wirtschaftsstrukturen angepassten Vorhaltestrategie andererseits

Gemeinsame, zumindest aber anschlussfahige Kriterien und Regularien zur Bestimmung
und zum Schutz kritischer Infrastrukturen

Stérkung der Resilienz der Gesellschaft

Verankerung dezentraler und sektoraler Vorsorge (s. 0.)

Transparentes Informationsmanagement und offene Risiko- und Krisenkommunikation
¢ Permanente Risikokommunikation und Kampagnen (=> Sensibilisierung)

e Vermittlung von und Sensibilisierung fur Themen des Bevdlkerungsschutzes im allg.
Bildungssystem (Kitas, Schulen, Hochschulen)

AusbildungsmalRnahmen und -verpflichtungen in der 6fftl. Verwaltung

Aufnahmen von Ausbildungsinhalten zur Selbsthilfe in die Curricula der
allgemeinbildenden Schulen; beispielsweise Brandschutzaufklarung als Teil des
Chemieunterrichts, Infektionsschutz im Biologieunterricht, usw.

Prifung von Vorsorgeverpflichtungen und/oder Férdermalinahmen im privaten Bereich
(Elementarschadensversicherung als Bsp.)

13
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Inneres und Heimat
Zukunftsforum ALBRECHT BROEMME

a H H H Ausschussdrucksache :
Offentliche Sicherheit Tou)793 1 Vorstandsvorsitzender

ia

Stellungnahme

Ausschuss fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages

Offentliche Anhérung am 12. April 2021 zum Thema ,,Bilanzierung
des Bevolkerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie™

Am 13. Januar 2020, also vor einem Jahr und gut drei Monaten, gab es in
diesem Ausschuss eine 6ffentliche Anhérung zum Thema ,Bevoélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe®. Gerne folge ich flir das ZOES der Einla-
dung, auch in diesem Jahr zu berichten. Bei der letzten Anh6érung habe ich
noch nicht geahnt, wie sehr die Corona-Pandemie unseren Alltag und uns
selbst verandern wirde.

Welche Bilanz kann fur den Bevdélkerungsschutz jetzt gezogen werden -
mitten in der dritten Welle und mdglicherweise vor einer vierten Welle?

Ich erlaube mir, einen gréBeren Bogen zu schlagen und komme zu folgen-
den zwoélf Kernaussagen:

Gefahren durch Pandemien, auch Corona, sind seit Jahren bekannt. U.a.

steht hierzu im GRUNBUCH 2020 des ZOES ein Kapitel. Es war bisher je-
doch nicht gelungen, die wissenschaftlichen und fachlichen Erkenntnisse

Uber das Publizieren hinaus zu kommunizieren, zu diskutieren und vor al-
lem umzusetzen.

Mittlerweile steht fest, dass eine Pandemie kein regionales, voriiberge-
hendes Ereignis ist. Es ist eine globale Katastrophe, die in mehreren Wel-
len und mit unterschiedlichen Mutanten ablauft.

Die Vorbereitungen auf eine Pandemie der Wirtschaft, Verwaltung und un-
serer Gesellschaft waren unzuladnglich: Es mangelte an Planungen, an Vor-
kehrungen, an digitalen Prozessen, an Ubungen, an Personal, an Ausstat-
tung und an Verbrauchsmaterial. Pandemieplane waren haufig nicht vor-
handen oder veraltet.

Die Entmischung zwischen politischen Entscheidungen und fachlichen
Uberlegungen und Planungen ist erforderlich, um erfolgreicher zu sein.
Die Ministerprasidenten-Konferenz im Kanzleramt ist kein ,Bund-Lander-
Krisenstab".

Politische Vorgaben wirken erst mittel- und langfristig, d.h. im Laufe von
Monaten und Jahren (Das gilt erst recht beim Klimaschutz!). Daher flihren
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r Z“ukunftsforum ALBRECHT BROEMME
‘ Offentliche Sicherheit Vorstandsvorsitzender

Sitzungen der Ministerprasidenten im Abstand von zwei bis vier Wochen
nicht zu ,besseren™ Losungen.

Dagegen kommt der dringend erforderliche, politische Diskurs tUber gesell-
schaftspolitische Grundsatzfragen zu kurz: Wie werden Wertigkeit und
Konkurrenz von Freiheit, Gesundheit, Sicherheit, Grundrechten, Innovati-
on, Persdnlichkeits- und Datenschutz generell und aktuell zusammenhan-
gend betrachtet?

Strategische Entscheidungen der Verwaltung und der Wirtschaft wirken
dagegen kurzfristig, d.h. im Laufe von Tagen. Auf (unerwartete) Verande-
rungen der Lage muss rasch und konsequent reagiert werden.

Geschwindigkeit sticht Perfektion. Perfektion ist der Feind des Guten.
Die Furcht vor Fehlschlagen darf nicht zur Entscheidungslahmung fihren.

,Uberfliissige Debatten™ kosten Zeit und Kraft und miissen weglassen
werden.

Da jede Lage ,vor Ort" bewaltigt wird, sind foéderale Strukturen unver-
zichtbar.

Dagegen muss die ,groBe Linie™ ein Top-down-Prozess sein. Der Rahmen
wird also bundeseinheitlich festgelegt, das Umsetzen erfolgt nach regiona-
ler Auswertung und in lokaler Verantwortung.

Die horizontale Zusammenarbeit ist aktuell lickenhaft, die vertikale Zu-
sammenarbeit ist unstetig und voller Widerspriche.

Die notwendige, uneingeschrankte Zusammenarbeit der verschiedenen
Ressorts, Ebenen und Bereiche erfordert bei der Bewaltigung derartiger
Krisen einen Wechsel von hierarchischen Strukturen zu systemisch-
aufgabenorientierten Prozessen. Noch konsequenter ware die EinfUhrung
von lage-adaptiven Verfahren.

Dieses Umschwenken erfordert eine klare politische Entscheidung des
Bundes mit den Landern.

Die klassische, bewahrte Stabsarbeit militarischer und gewisser ziviler Be-
reiche erfordert gut geschultes Personal, was nicht Gberall vorhanden ist.

Alternativ sollte eine kooperative, ressortiibergreifende und hierarchiefreie
Projektsteuerung in allen Ebenen der 6ffentlichen und der nichtéffentlichen
Bereiche eingefiuihrt und praktiziert werden.
Krisenmanagement statt Krisenverwaltung!
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Solange in hierarchischen Strukturen gearbeitet wird, ist auf Bundes-,
Landes- und Kreisebene die Installation von ,Sonderbeauftragten™ samt
kleinen Teams zweckmaBig. Diese mussten jeweils ,ganz oben™ angebun-
den sein und Steuerungs- und Entscheidungsbefugnisse flr alle Bereiche
(Durchgriffsrecht) haben.

Die Krisenkommunikation ist genauso wichtig wie die eigentliche Bewalti-
gung der Krise. Vor einem Jahr war die Kommunikation besser als jetzt.

Entscheidungen miissen nachvollziehbar sein und mit Uberzeugung, koha-
rent und glaubwiirdig kommuniziert werden.

Auch flr die Einsatzorganisationen im Bevdlkerungsschutz ist die Corona-
Pandemie eine besondere Herausforderung, die bisher gut gemeistert
wurde. Allerdings ist die Corona-Pandemie mit ihrer Dauer Uber mehrere
Monate nicht Uberwiegend ehrenamtlich zu bewaltigen.

Viele Menschen - insbesondere im Gesundheitswesen - arbeiten seit Mo-
naten ,am Limit". Mehrere Tausend Soldatinnen und Soldaten unterstitz-
ten Gesundheitsamter bei der handischen Kontakt-Nachverfolgung. Alle
668 Ortsverbande des THW waren und sind im Einsatz.

Die Exzellenzen der Verwaltung, der Wirtschaft und von Institutionen ein-
schlieBlich der Forschung muissen besser bekannt sein, vernetzt und kon-
sequent eingesetzt werden.

Die Digitalisierung ist in Deutschland im Stadium eines Embryos. Hierzu
zahlt auch der Netzausbau.

Die unzureichende Digitalisierung verhindert den Uberblick, erschwert
Prognosen und Planungen und verteuert viele MaBnahmen.

Digitalisierung schafft Transparenz und starkt somit die Demokratie.

Jede Form der Pravention ist eine Investition fur die Zukunft und kostet
Geld!

Ein Beispiel der Vorsorge ist das Corona-Behandlungszentrum, das das
Land Berlin flr den Fall der Uberbelegung der Krankenhauser erstellte.
Der Innenausschuss besichtigte es am 7. September 2020.
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Erganzungen

Dr. Michael Ryan, WHO, zieht folgendes Reslimee fur das Pandemie-
Management:

Vorbereitet sein!

Schnelles Agieren und Reagieren

Koordiniertes Handeln

Akzeptanz der Gesellschaft herbeiflihren!

Wenn man erst alle Bedenken ausrdumt, wird man nie gewinnen.
Ubertragungswege unterbrechen!

Keine paralytische Schockstarre aus Angst vor Fehlern!

Ein Problem unserer Gesellschaft ist die Angst, selber Fehler zu ma-
chen, und die Hdme, wenn andere dies tun.

e Koharentes Entscheiden und Handeln!

e Perfektion ist der Feind des Guten.

Beispiele flr politische Entscheidungen:

e Lock-down in Kauf nehmen oder Lock-down ausschlieBen

e Gemeinsamer Weg mit der EU oder deutscher Alleingang

e Ersatz hierarchischer Strukturen durch kooperative, prozessorientier-
te Verfahren

e Welche Haushaltsmittel werden bereitgestellt?

Der Grundsatz, Aufgabe, Verantwortung und Kompetenz zu bindeln,
musste auch fur die Gesetzgebungs- und Vollzugskompetenz gelten.

Zurzeit gibt es beim Bund 39 Beauftragte, Sonderbeauftragte, Koordinato-
ren und Bevollmachtigte. Einige Beispiele:

e Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange der Patientinnen
und Patienten

e Sonderbeauftragte der Bundesregierung flr die Leitung der Umset-
zung der ,Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)"

e Bevollmachtigter der Bundesregierung flr Pflege

e Koordinator der Bundesregierung fur Glterverkehr und Logistik

e Ein Corona-Beauftragter fehlt!

Ohne die anlassbezogene, vorbehaltlose Sammlung und Verarbeitung von
Daten kann die Lage nicht erfasst und beurteilt werden. Die Wirkung von
MaBnahmen ist unklar. Insbesondere freiwillig abgelieferten Daten mUssen
ausgewertet werden kdénnen.
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Die Corona-Warn-App erfullt langst nicht alle Erwartungen. Der Daten-
schutz ist keine Monstranz!

Unfassbar: Auch im Jahr zwei der Corona-Krise kennt das RKI zum Wo-
chenbeginn nicht alle Daten der 375 Gesundheitsamter... Und Labore mus-
sen viele Ergebnisse den Gesundheitsamtern weiterhin per Fax mitteilen.

Voraussetzung zur Datensammlung und -verarbeitung ist der weltweite
»,Open Access".

Open-Data-Demokratie ist sowohl eine technische als auch eine ethisch-
moralische Herausforderung.

Ein gesellschaftliches, sehr menschliches Problem sind Angste vor Innova-
tionen und vor Veranderungen aller Art (,Innovationsallergie").

Forschungsergebnisse und Erkenntnisse aus Deutschland und dem Aus-
land missen vorbehaltlos und rasch umgesetzt werden. Die Vorteile der
Globalisierung werden hier noch lange nicht ausgenutzt!

Die Kunstliche Intelligenz (KI) I6st komplexe Fragestellungen bei dynami-
schen oder sprunghaften Lageentwicklungen, mit denen der Mensch Uber-
fordert ist. Angste der Menschen mussen Uberwunden werden.

Starken der Wirtschaft sind z.B. die termingerechte Bereitstellung von
Verbrauchsmaterial und Schutzausristung - auch in groBen Mengen.
Dachser, DHL, Schenker und andere sind erfahrene Logistiker mit weltwei-
tem Netzwerk (incl. Kuhlketten!).

Firmen wie EVENTIM kénnen Millionen Termine buchen und verwalten.
Und GOOGLE MAPS kennt die ganze Welt und weil3, wo unser Zuhause
ist...

In Krisen ist der Mangel an materiellen und personellen Ressourcen eine
besondere Herausforderung.

Basis des Bevdlkerungsschutzes in Deutschland sind mehrere 100.000 ge-
schulte, zuverlassige Freiwillige. Ohne hauptamtliches ,Rickgrat" kdnnten
sie allerdings diese mehrmonatigen Lagen nicht bewaltigen!

Der jetzt gestartete und mit 1.550 EUR vergutete Freiwilligen-Wehrdienst

der Bundeswehr ist eine Ohrfeige flir die Ehrenamtlichen im Katastrophen-
schutz. Ein Bufdi erhalt dagegen monatlich bis zu 414 EUR, also ein gutes

Viertel.

Albrecht Broemme 12.04.2021 5
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Stellungnahme

Deutscher Bundestag - Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Offentliche Anhdrung am Montag, 12. April 2021

zum Thema "Bilanzierung des Bevolkerungsschutzes angesichts der Corona-Pandemie"

Einleitung

Die Strukturen des Bevolkerungsschutzes im Allgemeinen und der Malteser im Beson-
deren haben sich auch in der Bewaltigung der Covid-19 Pandemie grundsatzlich be-
wihrt. Allerdings sind Verbesserungspotentiale, die z.T. schon seit Jahrzehnten seitens
der Hilfsorganisationen dargelegt wurden, nicht realisiert worden, was sich nachteilig
ausgewirkt hat. Die pandemische Lage hat dariiber hinaus erneut verdeutlicht, dass es
gilt, sich durch eine permanente Weiterentwicklung und Anpassung der Strukturen
fiir kommende Krisen und Katastrophenfélle vorzubereiten.

Dazu sind iiber die Hilfsorganisationen hinaus auch umfassende gesamtgesellschaftli-
che Anstrengungen erforderlich.

Die aus Sicht der Malteser vorzunehmenden notwendigen Anpassungen in den struk-
turellen, organisatorischen, materiellen und personellen Bereichen des Bevolkerungs-
und Katastrophenschutzes, werden im Folgenden dargelegt:

Strukturelle Anpassungen zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen:

1. Anpassung der Bund- und Landerzustandigkeiten in Hinblick auf Zivilschutz,
Bevolkerungsschutz und Katastrophenschutz mit folgenden Zielsetzungen:

a. Fortschreibung von Risikoszenarien.

b. Harmonisierung des Katastrophenschutzes iiber die Landergrenzen hin-
weg (Katastrophenreaktionsfahigkeiten, Stellung von Helferinnen und
Helfern).

c. Konkretisierung und Ausweitung der Rolle des Bundesamtes fiir Bevol-
kerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) inkl. einer rechtlichen und
finanziellen Starkung zur Wahrnehmung einer zentralen Rolle in der
Koordinierung des Bevolkerungsschutzes in Deutschland.
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2. Verbessertes Zusammenwirken der Zivilschutzmafinahmen des Bundes mit
dem Katastrophenschutz der Lander (Integration der bundesseitigen Beschaf-
fungen in die Konzepte der Lander).

3. Verbesserte Organisation des gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes durch
verstarkte Kooperation von BMI und BMG sowie Schaffung standiger Verbin-
dungen des Katastrophenschutzes mit den Gesundheitsbehérden und Gesund-
heitseinrichtungen.

Organisatorische Anpassungen zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen:

1. Durchgéangige Bewertung der Hilfsorganisationen als kritische Infrastruktur.

a. Entsprechende organisatorische Einbindung und materielle Ausstat-
tung.

b. Beteiligung an Entscheidungsprozessen auf Bund- und Landerebene.

c. Einbindung in Beratungsforen wie etwa zu Forschungsrichtlinien.

d. Beteiligung an Forschungsinitiativen und -vorhaben.

2. Beriicksichtigung in der BOS-Funkrichtlinie.

3. Nachhaltige und planbare Finanzierungsprozedere, um sicher zu stellen, dass
Strukturen der Malteser und anderer Hilfsorganisationen zum Schutz der Be-
volkerung dauerhaft etabliert bzw. angepasst werden konnen.

4. Verbesserte Risikoerkennung und Bewertung inkl. Alarmplanung zur Vorberei-
tung von Behorden und Hilfsorganisationen auf Krisen.

5. Anpassung und Umsetzung von Ausbildungsangeboten und Curricula in Be-
volkerungs- und Katastrophenschutz.

a. Gestaltung von bedarfsgerechten Ausbildungen. Unter anderem sollte
ein Programm, welches an die frithere Schwesternhelferinnen-Ausbil-
dung ankniipft, auf Basis der Erkenntnisse der Covid-19 Pandemie wei-
terentwickelt und wieder aufgelegt werden.

b. Nutzung behordlicher Infrastruktur fiir die Vermittlung von Inhalten,
wie etwa der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zi-
vilschutz, Online-Plattformen, digitale Lernmodule etc..

Materielle Anpassungen zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen:

1. Unterstiitzung bei der Digitalisierung der Organisation ehrenamtlicher Struktu-
ren durch die Bereitstellung von Mitteln fiir die Entwicklung und Einfiihrung
von Software (z.B. Datenbanken, Online-Kollaboration), Hardware, Konnektivi-
tat etc..

2. Aufbau einer Bundesbevorratung und Forderung einer dezentralen Bevorra-
tung der Hilfsorganisationen (Verbrauchsmaterial, Arzneimittel usw.).

3. Beschleunigung und Vereinfachung von Beschaffungen durch deren Ubertra-
gung an die Hilfsorganisationen.

4. Pauschalierte Abrechnung von Verbrauchsmaterial.
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5. Konsequente Realisierung aller 10 Einheiten der im Labor 5000 entwickelten
Vorhaltung von mobilen Betreuungsmodulen zur Unterbringung und Versor-
gung von je 5000 Menschen im Rahmen des Umsetzungsprozesses , Konzeption
Zivile Verteidigung”.

Personelle Anpassungen zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen:

Die Auswirkungen der Pandemie haben deutlich gezeigt, dass es fiir einen durchhal-
tefadhigen Bevolkerungsschutz einer umfassenderen personellen Aufwuchsfahigkeit
bedarf. Personal mit medizinischen/pflegerischen Grundqualifikationen zur Ergan-
zung des Personals in Pflegeeinrichtungen oder Krankenhausern muss bereits im
Vorfeld von Krisen und Notlagen gut ausgebildet und in einsatzfahigen Strukturen
integriert sein. Dazu bedarf es

1. der Schaffung von verbesserten Rahmenbedingungen zur Gewinnung, Ausbil-
dung und Begleitung von Ehrenamtlichen im Bevolkerungsschutz, insbeson-
dere durch die finanzielle Unterstiitzung der Gewinnung und Motivation von
Ehrenamtlichen, z.B. durch Schulungsmafinahmen, Ausstattung mit entspre-
chender technischer Infrastruktur (Netzwerkanbindung, Personliche Schutz-
ausristung etc.).

2. einer einheitlichen Regelung der Freistellung von Helferinnen und Helfern fiir
Einsatze in Lagen wie der Pandemie Covid-19 in allen Bundesldndern auch un-
terhalb des formell festgestellten Katastrophenfalls. Die Ungleichbehandlung
der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern zwischen den , privaten” Hilfsor-
ganisationen und den staatlichen Organisationen (THW/Feuerwehren) gilt es
abzustellen.

3. der Entwicklung und Realisierung eines Gesellschaftsdienstes im Bevolke-

rungsschutz als attraktives Dienstformat zur Gewinnung und Starkung von
dauerhaftem ehrenamtlichem Engagement.
Einen konkreten Vorschlag zur Ausgestaltung dieses Dienstes finden Sie in der An-
lage. In das Konzept sind Anregungen aus Gesprachen mit den Hilfsorganisationen
und Vertretern aus Politik und Ministerien der Bundes- und Landesebene eingeflos-
sen.

Koln, 07.04.2021

Bensmann

Bereichsleiter Notfallvorsorge
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Gesellschaftsdienst im
Bevoilkerungsschutz

Ein neues Format zur Starkung von
Bevilkerungsschutz und biirgerschaftlichem
Engagement in Deutschland

Malteser Hilfsdienst e.V.
Generalsekretariat
Erna-Scheffler-Str.2
51103 Koln

Stand: 7. April 2021
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1. Aktuelle Problemstellung und Losungsansatz

Die Zasur der Corona-Krise hat eine neue Notwendigkeit gesellschaftlichen Zusammenhalts
offengelegt und Fragen nach solidarischem Grundverhalten, kollektiver Daseinsvorsorge und
dem Stellenwert von Tatigkeiten im Gesundheitswesen und Engagement im Bevolkerungs-
schutz (Zivil- und Katastrophenschutz) aufgeworfen. Die Krise hat der Allgemeinheit die reale
Bedrohung durch eine vorher eher abstrakt erscheinende Gefahr verdeutlicht und das Ver-
standnis fiir derartige Risiken weit {iber frithere Krisenassoziationen (Hochwasserkatastro-
phen, Fliichtlingskrise) hinaus erhoht. Hybride Bedrohungen wie Terror-/Cyberangriffe und
der Ausfall kritischer Infrastrukturen sind weitere Szenarien, die ernste Herausforderungen
fiir den Bevolkerungsschutz darstellen.

Die Erfahrungen aus der Corona-Krise unterstreichen die Bedeutung einer starkeren perso-
nellen Aufwuchsfahigkeit im Gesundheitswesen und Bevolkerungsschutz, da sich solche Not-
lagen in den derzeit bestehenden Strukturen kaum bewaltigen lassen. So standen Altenhil-
feeinrichtungen durch den Ausfall von Pflegekréften kurz vor der SchliefSung. In zahlreichen
Kommunen wurden Behelfskrankenhduser und Fieberambulanzen vorbereitet. In Stadten,
Gemeinden und Landkreisen ergingen Aufrufe an die Offentlichkeit, Personen mit geeigneten
medizinischen Qualifikationen moégen sich zum Einsatz melden. Der Blick auf mogliche Op-
ferzahlen, 6konomische Folgen, sozialpsychologische Auswirkungen und existenzielle Bedro-
hungslagen hat die Notwendigkeit einer strategischen Personal- und Materialreserve dras-
tisch verdeutlicht.

Zugleich hat sich in der Corona-Krise wie schon bei fritheren regionalen Krisen eine spontane
Hilfsbereitschaft von Menschen gezeigt, an der Bewaltigung von Notlagen unterstiitzend mit-
zuwirken. Doch miissen in einem durchhaltefdhigen Bevolkerungsschutz weitaus mehr Men-
schen nicht nur hilfsbereit sein, sondern auch tiber medizinische, pflegerische oder technische
Grundqualifikationen verfiigen. Der ,, Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” nimmt die
auch am Beispiel der Spontanhelfer erkennbare Hilfsbereitschaft auf, um das ausbaufdhige
Potenzial bereits im Vorfeld einer Krise zu erfassen und so fiir einen dauerhaft ehrenamtlich

engagierten Personenanteil im Bevdlkerungsschutz zu sorgen.

Ziel des Formats ist es, die Kompetenz zur gemeinsamen Krisenbewdltigung in der Bevolke-
rung zu erhohen, Resilienz in Notlagen und gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Breite zu
fordern sowie ehrenamtliches Engagement zugunsten eines leistungs- und durchhaltefdhigen
Bevolkerungsschutzes in Deutschland zu starken.
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2. Format ,Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz”
Das Format , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” bildet sich im Kern folgendermafsen
ab:

Die Teilnehmenden verpflichten sich im Rahmen eines bundesweit einheitlichen Dienstfor-
mats iiber eine freiwillige Vereinbarung mit ihrer Einsatzstelle zu einer Dienstleistung in ei-
nem vierjahrigen Modell mit Phasen der Ausbildung, der Weiterbildung und der ehrenamtli-
chen Bereitschaft zu Einsitzen und Ubungen.

a. Struktur, Inhalt und Zielsetzung des Dienstes

Einstiegslehrgang
2 Wochen in Vollzeit

Grundausbildung fiir alle Teilnehmenden des Dienstformats , Gesellschaftsdienst im Bevélkerungsschutz”

1. Woche: Helfergrundausbildung mit Erste-Hilfe-Kurs
2. Woche: Grundlehrgang Betreuungsdienst

Anschlieflend erfolgt eine Fachausbildung nach Wahl entweder im berufsbegleitenden Basis- oder im Vollzeit-Intensivformat.

. 4

Fachausbildung im Basisformat (berufsbegleitend) H Fachausbildung im Intensivformat (Vollzeit)
Einsatzsanitater/in Rettungssanititer/in
80 UE Theoretische Ausbildung mit Praxisiibungen 4 Monate Theorie und Praxis in Vollzeit
40 UE Fachlehrgange (Sprechfunk, Fahrausbildung ...)

Die Ausbildung findet abends / am Wochenende statt.
Theorieteile werden auch im Online-Unterricht vermittelt.

80 UE Praxisteil: Teilnahme im Rettungsdienst / Sanititsdienst
Pflegediensthelfer/in Betreuungsassistent/in
120 UE Theoretische Ausbildung mit Praxistibungen 4 Monate Theorie und Praxis in Vollzeit

Die Ausbildung findet abends / am Wochenende statt.
Theorieteile werden auch im Online-Unterricht vermittelt.

80 UE Praktikumszeit (auch 2 x 1 Praktikumswoche méglich)

Freiwillige Selbstverpflichtung der Teilnehmenden des Dienstformats fiir insgesamt 4 Jahre:

- Teilnahme an Fortbildungen und Ubungen im Umfang von mindestens 40 Stunden pro Jahr
- Teilnahme an allen behérdlich angeordneten Einsatzen und Ubungen

Die Erstqualifizierung findet durch einen zweiwdchigen Einstiegslehrgang in Vollzeit statt,
der als Grundausbildung fiir alle Teilnehmenden des Dienstformats die Helfergrundausbil-
dung einschlieSlich Erste-Hilfe-Kurs und — darauf aufbauend — den Grundlehrgang Betreu-
ungsdienst enthalt. Der Einstiegslehrgang erfolgt als Prasenzausbildung, um zeitnah eine ein-
heitliche Grundqualifikation zu erreichen und das Gemeinschaftsgefiihl bzw. die Motivation
der Teilnehmenden fiir ein langfristiges Engagement zu starken. Auf den Einstiegslehrgang
aufbauend folgt die Fachausbildung wahlweise als Ausbildung in den Einsatzdiensten oder
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im pflegerischen Bereich. Die Fachausbildung in den beiden Bereichen kann entweder im be-
rufsbegleitenden Basisformat oder im Vollzeit-Intensivformat absolviert werden.

Die Besonderheit der berufsbegleitenden Variante ist die zeitlich ehrenamtsnahe Struktur,
denn sowohl die Ausbildung zum/zur Einsatzsanitdter/-in als auch die zum/zur Pflegedienst-
helfer/-in findet nur an Abenden und Wochenenden statt. Dabei konnen Theorieteile auch in
Online-Unterrichtsformen vermittelt werden. Diese virtuelle Vermittlung von hierfiir geeig-
neten theoretischen Einheiten entlastet das Format zugunsten einer grofieren Zeitflexibilitat
und Vereinbarkeit mit familidren und beruflichen Verpflichtungen.

Die Fachausbildung im Intensivformat erfolgt in Vollzeitprasenz und umfasst sowohl fiir
den/die kiinftige/-n Rettungssanitéter/-in als auch fiir den/die kiinftige/-n Betreuungsassisten-
ten/-assistentin eine Ausbildungszeit in kombinierter, mit Begleitmodulen erganzte Theorie
und Praxis von jeweils vier Monaten. Mit den Fachausbildungen zum/zur Rettungssanitater/-
in und zum/zur Betreuungsassistenten/-assistentin stellt das Format den Freiwilligen in der
Intensivvariante auch eine beruflich nutzbare Aus- und Fortbildung zur Verfiigung.

Alle Freiwilligen des Formats , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” verpflichten sich
nach absolvierter Ausbildung zu einer Teilnahme an regelmafiigen Weiterbildungen und
praktischen Ubungen in den Einsatzdiensten bzw. im pflegerischen Bereich. Wer sich fiir eine
Ausbildung als Pflegediensthelfer/-in entscheidet, ist im Regelbetrieb zwar nicht in die Ein-
heiten der Einsatzdienste eingebunden, erwirbt jedoch im Rahmen der Grundqualifizierung
wichtige Kenntnisse der Arbeit im Bevolkerungsschutz und erklart seine Bereitschaft, die Ein-
satzdienste im Notfall im Rahmen von Betreuungseinsitzen (z. B. Evakuierungen) oder bei
akuten Notlagen in Pflegeeinrichtungen bzw. Behelfskrankenhdusern zu unterstiitzen. Aus-
gebildete Pflegediensthelfer/-innen erhalten das Angebot, sich ehrenamtlich in den Besuchs-
oder Demenzdiensten der Hilfsorganisation zu engagieren. Dadurch wird Thnen aufSerhalb
eines Einsatzes im Bevolkerungsschutz die Moglichkeit gegeben, ihre Kenntnisse in eine sinn-
stiftende Aufgabe einzubringen.

RegelmifBige gemeinsame Ubungen fordern den personlichen Kontakt und eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit, um in Notfallen eine hohe Einsatzqualitédt zu erzielen. Bereits der ge-
meinsame Einstiegslehrgang dient auch dem Ziel, positive Bindungen zwischen den Absol-
venten/Absolventinnen des Dienstes und der Hilfsorganisation (Einsatzstelle) aufzubauen.
Zur Starkung wechselseitigen Verstandnisses und rascher Integration in den Dienst finden
sowohl der Einstiegslehrgang als auch alle Fortbildungen und praktischen Ubungen in Ko-
operation mit den Einheiten bzw. Diensten der Hilfsorganisationen bzw. an deren Bildungs-
einrichtungen statt. Den Hilfsorganisationen bietet sich hier die Chance, mit einer gelebten
Willkommenskultur und {iber die von ihnen angebotenen attraktiven Qualifizierungsmog-
lichkeiten gut ausgebildete, motivierte Ehrenamtliche zu gewinnen und diese dauerhaft zu
integrieren.

So starkt das neue Format biirgerschaftliches Engagement und verbessert die Durchhaltefa-
higkeit der Einheiten im Bevolkerungsschutz genau dort, wo sich gerade fiir logistisch heraus-
fordernde Einsdtze die Notwendigkeit langerfristig verfiigbaren Personals gezeigt hat.

7
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b. Zielgruppe des Dienstes

Der , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” ist fiir alle Personen geeignet, die bereit
sind, sich vor Ort in ihrer Gemeinde oder in ihrem Landkreis zu engagieren und damit einen
Beitrag zum Bevolkerungsschutz gleichsam vor ihrer Haustiire zu leisten — Menschen also, die
fiir einen langeren (jedenfalls vierjahrigen) Zeitraum vor Ort verwurzelt sind und gerade
durch ihre Kenntnisse der lokalen Bedingungen ein wertvoller Bestandteil fiir Ressourcenstar-
kung in Notlagen sein konnen. Auch bei einem berufs- oder studienbedingten Wohnortwech-
sel eroffnet die Anbindung an die Hilfsorganisation mit ihren bundesweiten Standorten eine
gute Moglichkeit, sich im Rahmen des Formats in der gleichen Organisation in einer ihrer
Gliederungen zu engagieren.

Der ,Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” fokussiert durch die Varianten der berufs-
begleitenden oder der Vollzeitqualifizierung bewusst eine breite Zielgruppe innerhalb der Be-
volkerung: Das Angebot einer Ausbildung in Vollzeit kniipft an die bekannten Sollbruchstel-
len junger Menschen zwischen Schule und beruflicher Ausbildung/Studium an, doch kann
auch ein personlicher Paradigmenwechsel bei dlteren Menschen der Ausgangspunkt fiir einen
Einstieg sein. Die berufsbegleitende Ausbildung bietet (jungen) Berufstatigen die Moglichkeit,
Arbeit und Ehrenamt zeitlich miteinander in Einklang zu bringen.

Vor diesem Hintergrund zahlen sowohl junge Menschen nach Erfiillung ihrer Schulpflicht als
auch Berufstatige jeden Alters sowie engagierte Rentner/-innen bzw. Pensiondre/Pensionarin-
nen auf der Suche nach einer erfiillenden Folgebeschaftigung zur Zielgruppe des neuen Diens-
tes. Auch Miitter und Vater mit erwachsenen Kindern kénnen tiber das neue Format Pflege-
kompetenz erwerben, die wiederum in der eigenen Familie eingesetzt werden kann. Das For-
mat zielt auf allen Ebenen — Alter, Geschlecht, Herkunft, Hintergrund, Lebenssituation — auf
die Breite der Bevolkerung, um Menschen unterschiedlichster Provenienz eine zeitflexibel ge-
staltete Moglichkeit zu ehrenamtlichem Engagement im Rahmen einer positiven Selbstver-
pflichtung zu geben und dadurch auf personlich bereichernde Weise den Bevolkerungsschutz
zu starken und das Gemeinwohl zu fordern.
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Zielgruppe Spontanhelfer/-innen

Zahlreiche Einsatzsituationen der letzten Jahre haben gezeigt, dass es bei Ungliicken oder
besonderen Herausforderungen eine grofie Hilfsbereitschaft in der Bevolkerung gibt (Hoch-
wassereinsatz, Fliichtlingshilfe, Corona-Pandemie, ...). In diesen Situationen bieten Personen
den Hilfsorganisationen spontan ihre Hilfe an oder organisieren eigenstandig Hilfeleistun-
gen. Diese Personen bilden ein grofies Hilfeleistungspotential, das bisher nur in geringem
Mafs strukturiert bzw. proaktiv angesprochen wird.

Das Potential von Spontanhelfer/-innen - und die Moglichkeiten zur koordinierten Zusam-
menarbeit mit den Einsatzkraften der Hilfsorganisationen - kann wesentlich gesteigert wer-
den, wenn die Spontanhelfer/-innen iiber Basisinformationen und eine Grundqualifikation
im Bereich des Bevolkerungsschutzes verfiigen. Hier bietet der Grundlehrgang im Rahmen
des Gesellschaftsdienstes im Bevolkerungsschutz eine wertvolle Qualifikation im Betreu-
ungsdienst. Mit der Qualifizierung zum/zur Betreuungshelfer/-in erfolgt eine Ausbildung fiir
Aufgaben etwa in der Personenbetreuung, Patientenregistrierung usw. Durch die Qualifizie-
rung erhalten bisherige Spontanhelfer/-innen notwendige Grundkenntnisse, um in unter-
schiedlichen Szenarien eine noch zielgerichtetere Hilfe leisten zu kénnen.

Die ausgebildeten Spontanhelfer/-innen sind zundchst nicht im Rahmen der freiwilligen
Selbstverpflichtung dauerhaft im Bevolkerungsschutz aktiv, sondern werden eingeladen,
sich fiir einen moglichen Hilfseinsatz bei einer Hilfsorganisation vorregistrieren zu lassen, so
dass sie in einer konkrete Einsatzsituation angesprochen werden konnen. Ein lockere Bin-
dung zu den ausgebildeten und vorregistrierten Helfer/innen kann dadurch erreicht werden,
dass sie regelmafig (etwa einmal pro Jahr) zu einer gemeinsamen Ausbildung oder Ubung
mit den regulédren Einsatzkréften eingeladen werden. Zu priifen ist, ob die Ausbildung bzw.
das regelmagige Uben etwa durch die Anerkennung als Bildungsurlaub geférdert werden
konnen.

Im Einstiegslehrgang wird aktiv dafiir geworben, dass die Teilnehmenden mdglichst nicht
nur als vorregistrierte Betreuungshelfer/-innen in Kontakt mit der Organisation verbleiben,
sondern auch an der weiteren Fachausbildung teilnehmen und sich {iber eine freiwillige
Selbstverpflichtung im Umfang von 40 UE pro Jahr fiir Fortbildungen/Ubungen und die Teil-
nahme an behordlich angeordneten Einsdtzen langerfristig im Ehrenamt engagieren. Inso-
fern sind die Spontanhelfer/-innen auch eine Zielgruppe fiir die Gewinnung von langfristig
Engagierten.

c. Finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen des Dienstes

Das Format , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” setzt im Wesentlichen auf seine At-
traktivitat und Vielfalt und die innere Motivation bzw. Bereitschaft zur freiwilligen Selbstver-
pflichtung. Es hat sich gezeigt, dass die erste Motivation fiir freiwilliges bzw. ehrenamtliches
Engagement intrinsisch ist. Sie wird also aus der Freude und positiven Erfahrung im Dienst

9
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gespeist und durch die Menschen, denen man im Dienst helfend begegnet, gefordert und be-
starkt. Zugleich ist monetdrer Einsatz in Form eines , Nachteilsausgleichs” (Fahrtkostenerstat-
tung, Zahlung von Lohnersatz usw.) erforderlich, damit durch ein freiwilliges Engagement
kein finanzieller Nachteil entsteht.

Vor diesem Hintergrund sieht das neue Format folgende Regelungen vor:

e Waihrend der Ausbildungszeit in Vollzeit beziehen die Teilnehmenden die Kostener-
stattung ihrer Aufwendungen fiir Fahrten, Kost und Logis (Gestellung bzw. entspre-
chende Pauschalen); Berufstatige erhalten eine Lohnersatzzahlung durch den Bund,
Schiiler/-innen und Studierende eine Mindestleistung aus Taschengeldzahlung und
tiir sie abgefiihrte Sozialversicherungsbeitrage.

e Nach der Ausbildung erfolgt die Verpflichtungszeit mit der Teilnahme an mindestens
40 Stunden Fortbildung/Ubungen pro Jahr sowie allen behordlich angeordneten Eins-
atzen im reinen Ehrenamt (unter dem im Ehrenamt iiblichen Auslagenersatz, ggf. Ver-
giinstigungen durch Ehrenamtskarte/-Ausweis sowie Verdienstausfallentschadigung
bei behordlich angeordneter Alarmierung im Katastrophenschutz).

Der organisatorische Rahmen des Dienstes sollte durch ein Bundesgesetz fiir alle Bundeslan-
der festgelegt werden, so dass der Dienst bundesweit nach einheitlichen Rahmenbedingungen
durchgefiihrt werden kann. Die Finanzierung des Dienstes kann zwischen Bund und Landern
als Ko-Finanzierung ausgestaltet sein. Bereits in der Vergangenheit hat die Bundesebene etwa
die Kosten fiir die Ausbildung der sog. Schwesternhelferinnen getragen. Auf diesen Erfahrun-
gen aufbauend, konnte der Bund die Kosten der Grundausbildung im Rahmen des Einstiegs-
lehrgangs tibernehmen. Die Kosten fiir die auf der Grundausbildung aufsetzende Fachausbil-
dung und die professionelle Betreuung und Begleitung fiir Personen, die sich dauerhaft im
Rahmen der freiwilligen Selbstverpflichtung engagieren, waren durch die Bundeslander zu
tragen, da sich die Freiwilligen in den Einheiten des Katastrophenschutzes der Lander/ Kom-
munen engagieren.

In Hinblick auf Durchfiihrungspraxis, rechtliche Bestimmungen und Haftung wird eine Ver-
einbarung mit Vertragscharakter zwischen Einsatzstelle und Freiwilligem/Freiwilliger ge-
schlossen, deren Form bundeseinheitlich festgelegt ist. Als Nachweis fiir ihre Tatigkeit erhal-
ten die Freiwilligen eine Bescheinigung der Innenministerien der Lander fiir ihren Dienst, die
ihre Erst- und Fachausbildung sowie ihre Ubungs- und Einsatzzeit bestitigt. Dieses Zertifikat
wird nach Abschluss der Ausbildung in feierlicher Form als Anerkennung verliehen.

Ausbildung und Betreuung der Freiwilligen erfolgen direkt bei den Hilfsorganisationen, die
eine hohe Qualitdt der Ausbildung und Betreuung sicherstellen. Gerade die professionelle
und zuverldssige Betreuung wahrend des Dienstes ist entscheidend fiir hohe Zufriedenheit
und damit dauerhafte Bindung. Hier ist der Einsatz hauptamtlicher Ehrenamtskoordinato-
ren/Ehrenamtskoordinatorinnen von besonderer Bedeutung. Sie haben die Aufgabe, ein pro-
fessionelles Ehrenamtsmanagement zu gewahrleisten, iiber das eine zuverlassige, langfristige
Betreuung und integrative Bindung der Freiwilligen an die Verbande gelingt. In den

10

Seite 133 von 136



Malteser

...weil Nahe zihlt.

ehrenamtlichen Hospizdiensten oder Integrationsdiensten fiir Gefliichtete wurden in der Ver-
gangenheit positive Erfahrungen durch den Einsatz von Ehrenamtskoordinatoren/Ehren-
amtskoordinatorinnen gemacht. Diese konnen auf den ehrenamtlichen Einsatz im Bevolke-
rungsschutz angepasst werden.

d. Ehrenamtsmanagement in der Hilfsorganisation

Uber den ,,Gesellschaftsdienst im Bevdlkerungsschutz* kénnen vor allem dann Menschen fiir
ein langfristiges ehrenamtliches Engagement gewonnen werden, wenn am Dienstort eine ge-
winnende Atmosphare erlebt wird. Hier setzen die Anforderungen an die Hilfsorganisation
als Einsatzstelle an. Ziel des Einstiegslehrgangs ist also zum einen die Vermittlung einer soli-
den Grundqualifikation fiir den Bevolkerungsschutz. Zum anderen wird der Grundstein fiir
ein langfristiges ehrenamtliches Engagement gelegt. Daher muss dort ehrenamtliches Enga-
gement erlebbar sein. Dies gelingt durch den Kontakt mit den ehrenamtlichen Fiihrungskraf-
ten der Einsatzeinheiten, die nach der Qualifizierungsphase die Ansprechpartner/-innen fiir
die Freiwilligen sind.

Hauptamtliche Koordinierungskrifte, die die Lehrgdnge organisatorisch vorbereiten, unter-
stiitzen die ehrenamtlichen Fiihrungskrafte der Einsatzeinheiten in der Umsetzung des Eh-
renamtsmanagements. Diese Ehrenamtskoordinatoren/Ehrenamtskoordinatorinnen bilden
im neuen Format das Aquivalent zur padagogischen Begleitung in den klassischen Freiwilli-
gendiensten, indem sie die neuen Ehrenamtlichen begleiten und betreuen und deren Ausbil-

dung und Einsatz organisieren.

Im Uberblick lautet ihr Auftrag:

- Beratung/ Aufklarung der Interessierten

- Organisation/ Vorbereitung der Ausbildungskurse und Praktika
- Administration/ Verwaltung

- Gesprachsangebote nach Einsatzen

- Ansprechpartner/-in fiir die Teilnehmenden in den Lehrgéngen

- Motivation und Unterstiitzung

Die Begleitung durch Ehrenamtskoordinatoren/Ehrenamtskoordinatoren ist einer von mehre-
ren Bausteinen, um ein dauerhaftes Engagement zu erreichen. Ein weiterer Baustein ist die
Erfahrung der Selbstwirksamkeit im Tun und die Anerkennung fiir den geleisteten Dienst. In
diesem Kontext ist das Angebot von Fach- und Fithrungsqualifikationen eine zusatzliche
Komponente zur Erhaltung der Motivation. Diese konnen neben der Bedeutung fiir den Ein-
satz im Bevolkerungsschutz auch einen beruflichen Mehrwert bieten und damit ein wichtiger
,Benefit” des Dienstes sein. Eine gute Betreuung und Begleitung, die Anerkennung der er-
brachten Leitungen und mogliche ,Benefits” leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Motiva-
tion. Fiir einen nachhaltigen Erfolg des Konzepts entscheidend ist jedoch, dass sich die Enga-
gierten vor Ort wohlfithlen und wahrend ihres Dienstes personliche Bindungen und
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Freundschaften aufbauen. Dies ist der entscheidende Faktor, um ein Engagement auf Dauer
fortzusetzen.
3. Unterscheidung des Dienstes von bisherigen Freiwilligenformaten

Das Format , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” unterscheidet sich in seiner zeitli-
chen, strukturellen und inhaltlichen Konzeption ebenso wie in seinem breiten Ziel(gruppen)-

Fokus von bisherigen Freiwilligenformaten:

Dienste fiir die Gesellschaft

Sicherheitsvorsorge Daseinsvorsorge

J ¢ N

Freiwilligendienste in Vollzeit:
BFD; FSJ ...

Gesellschaftsdienst im
Bevdlkerungsschutz

Freiwilliger Wehrdienst
im Heimatschutz

Mischung aus Grundausbildung
und Reservedienstleistungen im
Heimatschutz der Bundeswehr

Ganztigig strukturierter Dienst mit
sozialem Focus im Rahmen eines
Bildungs- und Orientierungsjahrs

Grund- und Fachausbildung in den
Einsatzdiensten oder in der Pflege
mit anschliefendem Ehrenamt

Dienstzeit: 7 Monate in Prasenz mit Laufzeit: In der Regel 12 Monate Freiwillige Selbstverpflichtung auf 4

anschliefendem abschnittsweisen
Reservistendienst mit Ubungen und
Einsatzen von 5 Monaten in 6 Jahren

Vergiitung: ca. 1400 Euro netto p.m.
in der Prasenzphase, ab 87 Euro netto
pro aktivem Tag im Reservistendienst

Zielgruppe: Junge Leute ab 17 Jahre
nach Erfiillung ihrer Schulzeitpflicht;
deutsche Staatsangehorigkeit;
Eignungsfeststellungsverfahren

(mindestens 6, hochstens 18 Monate,
in Ausnahmefallen 24 Monate).

Vergiitung: Taschengeld und Beitrag
zur Sozialversicherung (414 Euro p.m.
Hochstsatz in 2020)

Zielgruppe: Menschen ab 16 Jahren
(BFD: kein Hochstalter) bzw. zwischen
15/16 und 27 Jahren (FS]) nach
Erfiillung ihrer Vollzeitschulpflicht

Jahre mit Phasen der Ausbildung (Basis-
oder Intensivformat), Weiterbildung und
Ubungen/Einsitzen im Ehrenamt

Vergiitung: Taschengeld bzw. Verdienst-
ausfallentschadigung in der Ausbildung,
danach unvergiitet, da reines Ehrenamt

Zielgruppe: Menschen, die neben/nach
Ausbildung/Studium/Beruf ehrenamt-
lich im Bevolkerungsschutz aktiv sein
wollen

Das berufsbegleitende Format hat im Gegensatz zu anderen in Vollzeit durchgefiihrten For-
maten die Besonderheit, dass es auch fiir junge Menschen, die mit 16 Jahren eine Berufsaus-
bildung etwa im handwerklichen oder kaufmadnnischen Bereich beginnen und mit Anfang 20
im Beruf stehen, geeignet ist. Diese Personengruppe nimmt in der Regel selten am klassischen
FSJ-/BED teil, das vor allem von Abiturienten aus bildungsbiirgerlich gepragten Familien ge-
nutzt wird. Damit zielt der , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” auf einen weiteren
Adressatenkreis und erreicht andere Bevolkerungsgruppen bzw. ein breiteres Milieu als die
bestehenden FSJ-/BFD-Formate und leistet so einen Beitrag zur Starkung des gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenbhalts. In seiner Struktur lehnt sich das neue Dienstformat an die Kon-
zeption der ehemals im Zivilschutz tatigen Wehrpflichtigen an, die iiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren ihren Ersatzdienst bei den Hilfsorganisationen leisteten, und enthélt Ele-
mente der ehemals staatlich finanzierten Ausbildung von Pflegehelfern / Schwesternhelferin-

nen.

12

Seite 135 von 136



Malteser

...weil Nahe zihlt.

Die Anforderungen an einen leistungs- und durchhaltefahigen Bevolkerungsschutz konnen
durch die bestehenden Freiwilligendienste nicht geleistet werden. Zwar wird der Zivilschutz
im Bundesfreiwilligengesetz ausdriicklich als mdogliches Einsatzgebiet benannt, doch haben
die bisherigen Erfahrungen gezeigt, dass die bestehenden Freiwilligendienste mit ihren spe-
zifischen an Vollzeit (auf eine bestimmte Dauer begrenzt) und ganztagig orientierten Struktu-
ren kein addquates Instrument sind, um den Wegfall der Ersatzdienstleistenden im Zivil-
schutz zu kompensieren.

Weitaus stimmiger wird die ehrenamtliche Pragung im Katastrophenschutz iiber das neue
Format erganzt, dessen langerfristige Grunddisposition, Zeitflexibilitat und ehrenamtliche
Zielrichtung der Struktur des Katastrophenschutzes starker entgegenkommen. Der , Gesell-
schaftsdienst im Bevolkerungsschutz” ist gerade im berufsbegleitenden Basisformat naher an
ehrenamtlichem Engagement angesiedelt als der Bundesfreiwilligendienst. Die Fachausbil-
dung im Basisformat des neuen Dienstes ist ohne Weiteres neben einem Studium, neben der
Ausbildung, neben oder nach dem reguldren Beruf zu absolvieren und somit auch kompatibel
mit personlichen Lebens(zeit)modellen von Biirgerinnen und Biirgern aller Altersstufen.

4. Gesamtgesellschaftlicher Beitrag des Dienstes

In Deutschland wird seit vielen Jahren — und angesichts des Freiwilligen Wehrdienstes ,,Dein
Jahr fiir Deutschland” jiingst wieder verstarkt — {iber einen gesellschaftlich breiter angelegten
Dienst fiir das Allgemeinwohl mit dem Ziel eines nachhaltigeren sozialen Miteinanders dis-
kutiert. Die Malteser haben diese Debatte seit jeher schon mit Blick auf die wiinschenswerte
Forderung des Ehrenamtes begriifst und erweitern sie gerade nach der Corona-Erfahrung
durch einen gezielten Vorschlag, der den Bevolkerungsschutz strukturell und somit langfris-
tig starkt und den sozialen Zusammenhalt durch ein gesellschaftsforderndes Format mit star-
ker ehrenamtlicher Pragung intensiviert.

Das von den Maltesern angeregte Format ,, Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz” trifft
auf den Konsens aller sozialen Verbande, Freiwilligenmodelle bzw. ehrenamtliches Engage-
ment von staatlicher Seite zu starken. Es 10st die immer wieder diskutierte Frage der Zwangs-
verpflichtung bewusst zugunsten eines Modells auf, das den positiven Charakter verbindli-
cher Selbstverpflichtung mit einem attraktiven und zugleich flexiblen Qualifizierungs- und
Ausbildungspaket und weiteren positiven Faktoren als Ausgleich fiir die personlich einge-
setzte Zeit verbindet. Wenn die Freiwilligen {iber diesen Dienst ehrenamtlich titig werden,
stellen sie sich mit ihren im Zuge des Formats , Gesellschaftsdienst im Bevolkerungsschutz”
erworbenen Qualifikationen und Fertigkeiten an ihrem Einsatzort in den Dienst der Gemein-
schaft und stdarken tiber ihr biirgerschaftliches Engagement den gesamtgesellschaftlichen Zu-
sammenhalt in unserem Land.
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