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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhoérung im Finanzausschuss des
Deutschen Bundestages zum Gesetzentwurf des Bundesrates ,,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegeset-
zes und der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotte-
riegesetz” (BT-Drucksache 19/28400)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Hessel,

fur die Einladung zum offentlichen Anhorverfahren im Finanzausschuss
des Deutschen Bundestages zum Gesetzentwurf des Bundesrates ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes*
bedanke ich mich sehr. Die Moglichkeit, als federfuhrender Blockpartner
des Deutschen Lotto- und Totoblocks (DLTB) zu den betreffenden fachli-
chen Themen als Sachverstandiger an der Anhérung teilzunehmen, nutze
ich gerne und darf |hnen anliegend unsere schriftliche Stellungnahme
vorab Ubermitteln.

Lassen Sie mich zunachst einige allgemeine Ausfihrungen zum Glicks-
spielstaatsvertrag 2021 machen, da der Gesetzentwurf insbesondere da-
rauf fuldt.

Der DLTB begruft es ausdrucklich, dass sich die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander auf den neuen Glicksspielstaatsvertrag
verstandigt haben.

Hervorzuheben ist zum einen das grundsatzliche Anknupfen an die Rege-
lungsmaximen des jetzigen Glucksspielstaatsvertrages, insbesondere bei
den unveranderten und grundlegenden Zielen des § 1. Die Besonderheit
ist zum anderen, dass mit den neuen Regelungen und Instrumentarien
dem illegalen Online-Glucksspiel zukunftig in Deutschland rechtlich der
Boden entzogen wird.
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Der Glucksspielstaatsvertrag 2021 starkt das gemeinwohlorientierte Glucksspiel der Lan-
deslotteriegesellschaften auf der Grundlage des Ordnungsrechts und im Rahmen der f6-
deralen Zustandigkeit.

Fur den DLTB ist entscheidend, dass das staatliche Lotteriemonopol nicht nur beibehal-
ten, sondern politisch gestarkt und vor allem rechtlich abgesichert wird. Damit wird die
bestehende und bewahrte Regelungssystematik im Bereich der Lotterien bestatigt, mit
der wir bereits bislang effektiv und nachhaltig die Ziele der bisherigen Staatsvertrage um-
gesetzt haben.

Denn die Suchtbekampfung und -vorbeugung, der Spieler- und Jugendschutz sowie der
Schutz vor Manipulationen, Folge- und Begleitkriminalitat sind als besonders wichtige
Gemeinwohlziele anerkannt, fur die die Landeslotteriegesellschaften seit Jahrzenten ste-
hen.

Der DLTB ist abschlieRend davon Uberzeugt, dass die vorgeschlagene Regulierung den
Normen unserer Verfassung, der hochstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts sowie insbesondere den aktuellen Er-
fordernissen des Europarechts entspricht.

Ich komme zu meinen Ausflihrungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz.

Fir den DLTB sind insbesondere die Regelungen zur Lotteriesteuer von fachlichem Be-
lang. Wir mochten einleitend darauf hinweisen, dass die 16 Landeslotteriegesellschaften
im vergangenen Jahr Lotteriesteuern in Hohe von insgesamt 1,336 Mrd. € an die Lan-
deshaushalte abgefuhrt haben.

Die Lotteriesteuer bemisst sich gem. § 27 RennwLottG nach dem geleisteten Teilnahme-
entgelt abzlglich der Lotteriesteuer. Geleistetes Teilnahmeentgelt ist der vom Spielteil-
nehmer zur Teilnahme an der &ffentlichen Lotterie oder Ausspielung geleistete Lospreis
zuzlglich mdglicher vom Veranstalter festgelegter Gebuhren. Nach der Begriindung ori-
entiert sich die Bemessungsgrundlage im Wesentlichen an der bisher geltenden Rechts-
lage. Dies begrufRen wir ausdrucklich.

Die Lotteriesteuer betragt 20 % der Bemessungsgrundlage nach § 27 RennwLottG. Ge-
malf} der Begrindung wird der bisher geltende Steuersatz fur 6ffentlich veranstaltete Lot-
terien und Ausspielungen beibehalten. Der Steuersatz habe sich unter anderem aufgrund
des regelmafig sehr hohen Bruttospielertrages und des geringen Veranstalterrisikos
auch im Vergleich zu Spielarten mit einem hdheren Suchtpotential als verhaltnismalig
bewahrt. Da § 27 RennwLottG einen Bruttosteuersteuersatz normiert, verbleibt es im Er-
gebnis bei einer Steuerschuld fiir Lotterien von 16 /3 % des Spieleinsatzes.

Der DLTB begrufdt in diesem Zusammenhang insbesondere, dass nunmehr auch fur die
sog. schwarzen Lotteriewetten — die im Gesetzentwurf als ,Zweitlotterien“ bezeichnet
werden — in § 26 Abs. 2 RennwLottG ein gesetzlicher Steuertatbestand geschaffen wird,
ohne dass damit die Legalisierung dieses verbotenen Glucksspiels einhergeht. Diese An-
bieter haben in 2019 Spieleinsatze in Hohe von schatzungsweises rund 700 Mio. € in
Deutschland erzielt. Bei einer Lotteriesteuerpflicht fur diese Spieleinsatze konnte der
Staat ein zusatzliches Steueraufkommen von mind. 115 Mio. € generieren.



Da diese Anbieter jedoch bisher keine Lotteriesteuer und wohl auch keine Umsatzsteuer
in Deutschland zahlen, war es aus Sicht des DLTB unerlasslich, dass dieses auslandische
(illegale) Lotterieangebot klnftig auch in Deutschland der Lotteriesteuer unterworfen wird.
Dies wird dadurch erreicht, dass die ,Zweitlotterien® steuerrechtlich wie Lotterien behandelt
werden und fur im Ausland ansassige Veranstalter der Veranstaltungsort in den Geltungs-
bereich des Gesetzes verlagert wird, wenn der Ort der Abgabe der Willenserklarung des
Spielers zum Abschluss des Spielvertrages im Inland belegt ist. Entscheidend ist also die
physische Anwesenheit des Spielers im Inland.

Die EinfUhrung einer Lotteriesteuerpflicht kann zudem neben den ordnungsrechtlichen und
strafrechtlichen MalRnhahmen dazu beitragen, dass diese Anbieter ihre unerlaubten Ge-
schaftsmodelle zumindest in Deutschland ganz einstellen. Auch werden die wettbewerbli-
chen Nachteile der gemeinwohlorientierten Spielangebote der Landeslotteriegesellschaf-
ten gegenuber den illegalen ,Zweitlotterien” zumindest reduziert. In diesem Zusammen-
hang geht der DLTB davon aus, dass auch die Finanzverwaltung ihre umfassenden recht-
lichen Moglichkeiten einsetzen wird, um die kunftig falligen Lotteriesteuern bei den Anbie-
tern der (illegalen) schwarzen Lotteriewetten einzutreiben.

Nach unserer Auffassung stehen der Erweiterung des Steuergegenstandes auf auslandi-
sche (illegale) Lotterieangebote inklusive sog. ,Zweitlotterien“ bzw. schwarze Lotteriewet-
ten weder verfassungsrechtliche noch unionsrechtliche Bedenken entgegen. Soweit das
RennwLottG bereits derzeit und auch zuklnftig keinen einheitlichen Steuersatz fur ver-
schiedene Formen des Gllucksspiels vorsieht, ist dies verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standen, da gewichtige sachliche Grinde fur die Anwendung unterschiedlich Steuersatze
vorliegen.

Zu den Vorschriften fur eine adaquate Besteuerung des virtuellen Automatenspiels und
des Online-Pokers, die ebenfalls Gegenstand der Anhorung sind, mochte der DLTB zwar
keine fachliche Stellungnahme abgeben, da es sich hier nicht um lotteriespezifische und
poolungsrelevante Produkte des DLTB handelt. Der DLTB schliel3t sich aber nachdrucklich
der Stellungnahme der Bundesregierung an, dass mit den Regelungen zur Besteuerung
der genannten Online-Glicksspielarten die Ziele des Gllicksspielstaatsvertrages unter-
stltzt werden, einerseits bisher illegale Spielangebote in die Legalitat zu Gberflihren, an-
dererseits die Spielsucht und weitere negative Erscheinungen des Spielbetriebs zu be-
kampfen.

Abschlieffend mochte ich fur den DLTB betonen, dass ein gleichzeitiges Inkrafttreten so-
wohl des Glucksspielstaatsvertrages 2021 als auch des modernisierten Rennwett- und
Lotteriegesetzes zum 1. Juli 2021 eine Glucksspielregelung fur Deutschland uber alle
Glucksspielformen aus ,einem Guss"® darstellt. Samtliche Akteure werden zukunftig einer
austarierten und koharenten Besteuerung unterworfen. Daher ist eine Verabschiedung des
vorliegenden Gesetzentwurfs nach unserer Uberzeugung angezeigt.

FUr erganzende Fragen im Rahmen der mundlichen Anhdrung stehe ich gerne zur Verfu-
gung.

Mit freundlichen Gruflien
gez. Jurgen Hafner 3



