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Stellungnahme zum Regierungsentwurf fiir ein Gesetz zur Erleichterung
unternehmerischer Initiativen aus biirgerschaftlichem Engagement und
zum Biirokratieabbau bei Genossenschaften

Zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhdrung der Sachverstindigen vor dem
Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestags am
15. Mai 2017 nehme ich zu dem oben genannten Gesetzentwurf
folgendermaBien Stellung:

Ich begriifie diesen Gesetzentwurf ausdriicklich, weil darin wichtige Vorhaben
angegangen werden, die die vom Bundesministerium flir Wirtschaft und
Energie in Auftrag gegebene und vom Seminar flir Genossenschaftswesen der
Universitit zu Kdln gemeinsam mit der Kienbaum Management Consultants
GmbH durchgefithrte Studie zum Thema ,Potenziale und Hemmnisse von
unternchmerischen Aktivititen in der Rechtsform der Genossenschaft®
angeregt hat:

1) die Einfithrung einer im Koalitionsvertrag angekiindigten geeigneten
Rechtsform fiir unternehmerische Initiativen des biirgerschaftlichen
Engagements,
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2) die punktuelle Reform des Genossenschaftsgesetzes, um vor allem
kleine Genossenschaften von biirokratischem Aufwand und Kosten zu
befreien, . _

3) die Einfihrung der im  Koalitionsvertrag  angekiindigten
Mitgliederdarlehen.

Konkret liegt dem Entwurf die Annahme zugrunde, dass fiir unternehmerische
Initiativen des biirgerschafilichen Engagements in manchen Fillen keine
geeignete Rechtsform zur Verfiigung steht. Zwar wiire die Genossenschaft fiir
solche unternehmerischen Initiativen als Rechtsform priidestiniert, allerdings
wiirden Aufwand und Kosten, die mit der Genossenschaft und insbesondere
mit thren verpflichtenden Priifungen einhergehen, bei kleineren Initiativen des
birgerschaftlichen Engagements zum Teil als zu hoch angesehen. Die
empirischen Ergebnisse der oben genannten Studie deuten darauf hin, dass
diese Problematik tatsdchlich nicht von der Hand zu weisen ist. Zur Losung
schlagen die Verfasser des Regierungsentwurfs eine offenere Handhabung
des wirtschafllichen Vereins (§ 22 BGB) und Anderungen im
Genossenschaftsgesetz vor. Die urspriinglich angedachte Einfiihrung einer
Kooperationsgesellschaft hilt der Regierungsentwurf zwar noch fiir mbglich,
angesichts vehementer Kritik wird dieser Vorschlag jedoch nicht mehr
weiterverfolgt. Auch fiir Verdnderungen im Vereinsrecht wird keine
Méoglichkeit gesehen.

Reform des wirtschaftlichen Vereins

Mit der Offnung des wirtschaftlichen Vereins greift der Regierungsentwurf
eine wichtige Handlungsoption der oben genannten Studie auf: Fiir ganz
kleine Initiativen des biirgerschaftlichen Engagements soll der Zugang zur
Rechtsform des wirtschaftlichen Vereins dadurch erleichtert werden, dass
durch den Gesetz- bzw. Verordnungsgeber die Voraussetzungen (Satzung,
Mitgliederstruktur und die voraussichtliche Tétigkeit) fiir solche Griindungen
konkretisiert werden. Liegen diese vor, soll fiir diese wirtschaftlichen Vereine
regelmdBig ein Recht auf Verleihung der Rechtsfihigkeit begriindet werden.
Diesen Vorschlag begriiBe ich. Er stellt eine erhebliche Verbesserung der
bisher getlibten Praxis dar, da die Verleihung bundesweit vereinheitlicht wird.
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Reform des Genossenschaftsgesetzes
Wesentliche Punkte
Zu Art. 3 Nr. 6 Reg-E (§21 GenG-E)

Grundsitzlich begriie ich, dass Genossenschaften von ihren Mitgliedern
zweckgebundene Darlehen rechtssicher annehmen konnen. Allerdings muss
die Zweckgebundenhert hinreichend konkretisiert werden, damit tatséichlich
Rechtssicherheit hergestellt wird. '

Zu Art. 3 Nr. 7 Reg-E (§27 GenG-E)

Ich begrﬁl}e- zudem, dass bei Genossenschaften mit weniger als 20
Mitgliedern die Satzung vorsehen kann, dass der Vorstand an Weisungen der
Generalversammlung gebunden ist. Eine solche Regelung beriicksichtigt, dass
die Mitglieder in solchen Genossenschafien hiufig Wert darauf legen,
untereinander gleichberechtigt zu sein und der regelméﬁig chrenamtlich
agierende Vorstand im Binnenverhiltnis keine herausgehobene Stellung
“beansprucht.

Zu Art. 3 Nr. 15 Reg-E (§53 Abs. 2 Satz 1 GenG-E)

Kontrovers wird die - wenn auch im Vergleich zum Referentenentwurf
abgemilderte - Erhéhung der Betrige bei den GroBenmerkmalen fiir die
fakultative Befreiung von der Jahresabschlusspriifung gesehen. Wahrend sich
fiir die Verfasser des Regierungsentwurfs hierdurch keine gravierenden
wirtschaftlichen Folgen fiir die genossenschafilichen Priifungsverbiinde
ergeben, sehen letztere dies naturgema$ anders. Die empirischen Ergebnisse‘
der oben genannten Studie belegen, dass sich das genossenschaftliche
Prifungsregime bewihrt hat. Die Zufriedenheit seitens der Genossenschaften
mit diesen Rechtsformspezifika ist insgesamt hoch. Gleichwohl wiinscht sich
eine Mehrheit der befragten Genossenschaften eine stiéirkere Anpassung der
Pflichtpriifung an die . tatsichlichen Verhiltnisse der zu priifenden
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Genossenschaft, geringere Aufwendungen und Kosten der Pflichtpriifung
sowie eine Erleichterung der Befreiung von der Jahresabschlusspriifung. Ich
halte die beabsichtige Erhdhung der Betrige bei den GroBenmerkmalen fiir
die fakultative Befreiung von der J ahresabschlusspriifung daher fiir vertretbar,
Durch eine moderate Anhebung kann ein grofierer Teil der Genossenschaften
die Befreiung und die damit einhergehende Kostenentlastung in Anspruch
nehmen, wobei die empirischen Ergebnisse der oben genannten Studie auch
zeigen, dass zahlreiche Genossenschaften ihren Priifungsverbinden einen
freiwilligen Auftrag zur Priifung des Jahresabschlusses erteilen.

Zu Art. 3 Nr. 16 Reg-E (§53a GenG-E)

Als Losung der oben angefiihrten Problematik wird vorgeschlagen, dass bei
sehr kleinen Genossenschafien jede zweite Priifung in vereinfachter Form
durchgefithrt wird, die weniger aufwindig und kostengiinstiger ist. Ich
begriiBe diesen Vorschlag. Er trigt den Ergebnissen der oben genannten
Studie insofern Rechnung, als dass zwar eine tiberwiltigende Mchrheit der
Genossenschaften das genossenschaftliche Priifungsregime als sehr positiv
ansieht, sich aber wvor allem kleinere Genossenschaften fiir eine
Vereinfachung der Priifung und Verringerung der damit verbundenen Kosten

aussprechen.

Dr. Johannes Blome-Drees
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