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hier: Abbau kerntechnischer Anlagen und Freigabe radioaktiver Stoffe

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Ausschussmitglieder,

ich danke Thnen fiir die Einladung als Sachverstindiger zu der offentlichen Anhérung des
Umweltausschusses am 27. Mirz 2017 und nehme gern die Gelegenheit war, als Mitglied der
Entsorgungskommission (ESK) und Vorsitzender des ESK-Ausschusses STILLLEGUNG Stellung zu
nehmen.

Die ESK und insbesondere der Ausschuss STILLLEGUNG befassen sich seit vielen Jahren mit der
Stilllegung und dem Abbau kerntechnischer Anlagen, wobei Fragen der Entsorgung der beim Abbau
anfallenden Materialien eine zentrale Rolle spielen. Als Sachverstindiger fiir Fragen im Zusammenhang mit
dem Abbau kerntechnischer Anlagen und der Freigabe radioaktiver Stoffe beantworte ich gerne Ihre Fragen.
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verplessch
Ausschussstempel


Definition der radioaktiven Stoffe

Der zentrale Begriff im Zusammenhang mit der Freigabe ist die Definition der radioaktiven Stoffe in §3 (1)
des Gesetzentwurfs:

Radioaktive Stoffe [...] sind alle Stoffe, die ein Radionuklid oder mehrere Radionuklide enthalten und deren
Aktivitét oder spezifische Aktivitit [...] nicht auBer Acht gelassen werden kann. [---]

Das heifit, der Gesetzgeber verkniipft — wie auch im aktuell giiltigen Atomgesetz — die Definition eines
radioaktiven Stoffes mit seiner Wirkung. Das ist nicht nur zweckmiBig, sondern erforderlich, denn eine
absolute Aktivitdt von ,,Null“ kann es in der Realitit weder geben noch wire sie messtechnisch tiberpriifbar.

Der Gesetzgeber definiert aktuell in § 2 (2) AtG und jetzt auch im Entwurf des Strahlenschutzgesetzes in
§ 3 (2), wann die Aktivitit oder spezifische Aktivitit eines Stoffes aufgrund der vernachldssigbaren Wirkung
auler Acht gelassen werden kann. Das ist z. B. der Fall, wenn die festgelegten Freigabewerte unterschritten
werden und der Stoff freigegeben ist. Dann liegt die aus der noch vorhandenen Radioaktivitiit resultierende
potenzielle Wirkung (die potenzielle Strahlenexposition) im Bereich von 10 uSv pro Jahr oder darunter. Eine
Dosis im Bereich von 10 pSv pro Jahr liegt weit unterhalb der Schwankungsbreite der natiirlichen
Strahlenexposition und wird nach nationalen wie internationalen Strahlenschutzregeln als ,,de minimis
Bereich® oder ,,triviale Dosis“ bezeichnet.

Fiir die Durchfiihrung der Freigabe wird die Bundesregierung mit § 68 erméchtigt, durch eine Verordnung zu
bestimmen,

1 unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Nebenbestimmungen sowie in welchem Verfahren eine
Freigabe radioaktiver Stoffe [...] erfolgt,

2 wer die Freigabe beantragen kann und

3 welche Pflichten im Zusammenhang mit der Freigabe zu beachten sind [...].

Abbau  kerntechnischer =~ Anlagen und Freigabeverfahren auf Basis der aktuellen
Strahlenschutzverordnung

Freigabeverfahren nach § 29 StrISchV spielen eine sehr wichtige Rolle beim Abbau von kerntechnischen
Anlagen und sind daher ein wichtiger Bestandteil der jeweiligen Entsorgungskonzepte fiir die anfallenden
Stoffstrome (siehe Abbildung 1).

RSK/ESK-Geschiftsstelle e ST 48\ Brief des ST-Vorsitzenden Seite 2 von 5
beim Bundesamt fiir Strahlenschutz e 21.03.2017



E|S|K
Gesamtmasse beim Abbau eines KKW

~ 94 % Betonstrukturen

Druckwasser-Reaktor Siedewasser-Reaktor
~ 600.000t ~ 400.000t

0,
6 % 59

B Kontrollbereich | Kontrollbereich

® Uberwachungs- ® Uberwachungs-
bereich 40 % 559 bereich

Sonstige Sonstige

Abbildung 1:  Anfallende Gesamtmassen beim Abbau von Druckwasser- und Siedewasserreaktoren
in Deutschland /1/.

Die aus den Kontrollbereichen von Siedewasser- und Druckwasserreaktoren zur Entsorgung anstehenden
Massen sind mit jeweils ca. 200.000 t in etwa gleich groB.
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Abbildung 2:  Stoffstréme beim Abbau eines Kernkraftwerks (Kontrollbereich) in Deutschland /1/.
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Fiir tiber 90 % der Gesamtmasse — ein GroBteil dieser Materialien ist weder kontaminiert noch aktiviert —
kann in einem jeweils von der Behorde festgelegten Verfahren die Unterschreitung von nuklidspezifischen
Freigabewerten nachgewiesen werden, sodass die Stoffe ohne Einschrinkungen im Hinblick auf die
Verwertung oder die Beseitigung freigegeben werden konnen (uneingeschrinkte Freigabe).

Bei etwa 5 % der aus dem Abbau der Kontrollbereiche stammenden Materialien kann die noch vorhandene
Radioaktivitit nur unter bestimmten Voraussetzungen auBer Acht gelassen werden. Hier sind bei der
Entsorgung oder Verwertung bestimmte Randbedingungen einzuhalten, die ebenfalls von der Behdrde in
einem Freigabeverfahren festgelegt werden (eingeschriinkte Freigabe).

Aufgrund verschiedener MaBnahmen und optimierter Techniken beim Abbau und der Dekontamination von
Anlagen, Komponenten und Gebéuden wird die Menge des beim Abbau einer kerntechnischen Anlage
anfallenden radioaktiven Abfalls minimiert und liegt in Deutschland bei ca. 5.000 t (ca. 3 % des anfallenden
Stoffstroms) pro Kernkraftwerk.

Das Regelwerk fiir die Stilllegung und den Abbau kerntechnischer Anlagen enthilt eine Reihe von
Anforderungen, die beim Abbau und der Entsorgung der anfallenden Materialien eingehalten werden
miissen. Als Beispiel werden im Folgenden einige Anforderungen an die Freigabe aus den ESK-Leitlinien
fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen vom 16.03.2015 aufgefiihrt.

ESK-Anforderungen an die Freigabe (beispielhaft):

® Das Freigabeverfahren muss die Priifung wesentlicher Daten (Nuklidvektor, Eignung und Kalibrierung
der Messeinrichtungen, Herkunft des Stoffs und gegebenenfalls Aktivitdtsverteilung)  sowie
stichprobenartige Kontrollmessungen ermoglichen.

e Die Freimessung von Gebduden und Gebdudeteilen ist grundsdtzlich an der stehenden Struktur
durchzufiihren, damit nicht gezielt bei einer Zerkleinerung zu Bauschutt Material mit unterschiedlichem
Aktivitdtsniveau vermischt wird und so die Einhaltung von Freigabewerten herbeigefiihrt wird [...].

® Fiir die Freigabe des Anlagengelindes und von Gebduden zur weiteren Nutzung sind Kriterien unter
Beriicksichtigung der Nuklidzusammensetzung der verbleibenden Kontamination und der Verfahren zum
Nachweis der Einhaltung dieser Kriterien festzulegen. Dies gilt auch fiir auf dem Anlagengelinde
verbleibende Fundamente und sonstige Gebdudestrukturen.

e Um Entscheidungsmessungen fiir die anfallenden Mengen freizugebender radioaktiver Stoffe mit der
erforderlichen Messgenauigkeit durchfiihren zu konnen, miissen geeignete Messpliitze in ausreichender
Kapazitdt verfiigbar sein. Werden hierzu externe Einrichtungen genutz, ist sicherzustellen, dass alle fiir
die Freimessung relevanten Daten weitergegeben und dokumentiert werden.

Die Entsorgungskommission hat im Zusammenhang mit den aktuell laufenden Stilllegungsgenehmigungs-
verfahren auf die groe Bedeutung der Freigabe hingewiesen und gefordert, dass zumindest die wesentlichen
Eckpunkte der Vorgehensweise zur Freigabe radioaktiver Stoffe bereits in den Antragsunterlagen
nach § 7 Abs. 3 AtG festgelegt werden.
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Aus fachlich/technischer Sicht ist ein geeignetes Freigabeverfahren mit klar definierten Randbedingungen,
Verantwortlichkeiten und Kontrollen fiir die Entsorgung der beim Abbau der kerntechnischen Anlagen
anfallenden Materialien unverzichtbar.

Eine Regelung der Freigabe sowie eine Detaillierung und Ausgestaltung der Regelungen in einer
Verordnung sind fiir einen klar strukturierten und behordlich kontrollierten Prozess wichtig, mit dem
sichergestellt wird, dass die beim Abbau der kerntechnischen Anlagen anfallenden Materialien ohne Gefahr
fiir Mensch und Umwelt entsorgt werden konnen.

Mit freundlichen Griilen

>

— Dr. Drotleff —

/1/ ESK-Présentation ,,Vergleich der Massenstrome bei der Stilllegung von Kernkraftwerken in Deutschland
und Frankreich“ vom 04.12.2014,

hjp://www.entsor,qungskommission.de/sites/default/ﬁles/reports/vergleichmassenstroeme homepage.pdf
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