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Schriftliche Stellungnahme des Generalsekretédrs der Kultusministerkonferenz
zum Thema ,,Bildung in Deutschland* am 30. November 2016 im Deutschen
Bundestag, Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung

Gegenstand dieser Stellungnahme fiir das Fachgespréch des Ausschusses flr Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschétzung sind

« der Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2016
¢ Bildung aus einen Blick 2016 (OECD)
« der Bericht zum Anerkennungsgesetz

1. Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2016

Der nunmehr sechste Bildungsbericht beschreibt die Gesamtentwicklung des deut-
schen Bildungswesens und widmet sich in seinem Schwerpunktkapitel nach 10 Jah-
ren erneut dem Thema ,Bildung und Migration®,
Der aktuelle Bericht beststigt die positiven Entwicklungen im deutschen Bildungssys-
tem:
¢ Die Ausgaben fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft sind im Jahr 2013 auf
257,4 Milliarden Euro und nach vorldaufigen Berechnungen auf 265,5 Milliar-
den Euro im Jahr 2014 gestiegen (jeweils 9,1% des BIP). Die Ausgaben je
Schillerin bzw. Schiller sind von 4.900 Euro (2005) auf 6.500 Euro im Jahr
2013 gestiegen.
» Der Bildungsstand der Bevélkerung hat sich in den letzten Jahren deutlich
verbessert: Bei den Abschluss- und Abgéngerquoten an Schulen bleibt der
Trend zu héheren Schulabschliissen ungebrochen. In 2014 erhielten 41% an
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allgemeinbildenden und beruflichen Schulen die allgemeine Hochschulreife,
2006 waren es noch 29,6% der gleichaltrigen Bevdlkerung. Der Anteil der
Schilerinnen bzw. Schiller ohne Hauptschulabschluss hat sich von 8% in
2006 auf 5,8% in 2014 reduziert.

¢ Der Ausbau der Ganztagsangebote schreitet in allen Schularten kontinuierlich
voran, 2014 wurde eine Ganztagsquote von knapp 60% aller Schulen erreicht.

e |nzwischen besucht ein gutes Drittel aller Lernenden mit sonderpéddagogi-
schem Férderbedarf eine allgemeinbildende Schule (2014: 34,1%), 2012 wa-
ren es noch 28,2%.

o Der Trend zum Hochschulstudium ist ungebrochen, die Studienanfidngerquote
liegt nach vorlaufigen Berechnungen 2015 erneut bei 58% wobei auch aus-
landische Studierende dazugezahlt werden. Der Anteil zulassungsbeschrank-
ter Studiengéange ist gegeniiber den Vorjahren leicht gesunken. Zwei Drittel
der Masterstudiengdnge werden ohne o&riliche Zulassungsbeschrankung an-
geboten.

Das Schwerpunktkapitel zu Bildung und Migration kommt zu folgenden zentralen
Befunden:

o Der Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevéike-
rung ist im Zeitraum von 2005 bis 2013 mit rund 20% relativ konstant geblie-
ben. In den besonders bildungsrelevanten Altersgruppen betragt der Anteil der
Personen mit Migrationshintergrund 35% (unter 10-Jahrige) und rund 30%
(10- bis unter 20-Jahrige). Von den 2015 zugewanderten Schutz- und Asylsu-
chenden ist mehr als die Hélfte unter 25 Jahre alt.

» Die Bildungsbeteiligungsquoten von Menschen mit und chne Migrationshinter-
grund ndhern sich an. Der Anteil der unter 3-Jahrigen mit Migrationshinter-
grund, die Kindertageseinrichtungen besuchen, hat sich seit 2009 auf 22% im
Jahr 2015 verdoppelt. Im Kindergartenalter liegt die Bildungsbeteiligung von
Kindern mit Migrationshintergrund 2015 sogar bei 90%. Der Anteil der Stu-
dienberechtigten mit und ohne Migrationshintergrund, die ein Studium auf-
nehmen, liegt etwa auf gleichem Niveau.

¢ Unter Beriicksichtigung des soziodkonomischen Hintergrunds sind Kinder und
Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund zu vergleichbaren Anteilen in
schulischen Bildungsgéngen vertreten.

* Im Sekundarbereich haben sich die Kompetenzen von Schiilerinnen und
Schillern mit Migrationshintergrund verbessert. Dennoch bleiben Kompetenz-
unterschiede zwischen Jugendlichen mit und chne Migrationshintergrund, die
vor allem auf den sozioékenomischen Status zurlickzufiihren sind.
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« In der Berufsausbildung hat sich die Situation von Auslénderinnen und Aus-
landern zwischen 2005 und 2014 verbessert. So erhéhte sich die Quote derer,
die ins duale System einmunden, von 27% auf 36%, im Ubergangssystem
sank sie von 60% auf 47%.

o Der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die sich in
mindestens einer Risikolage befinden, hat sich seit 2006 um 10 Prozentpunkte
reduziert, sie liegt mit 44% im Jahr 2014 noch immer deutlich Uber dem Anteil
der Kinder und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (19%).

« Zusatzliche Platz-, Personal- und Finanzierungsbedarfe entstehen durch die
Zuwanderung von Schutz- und Asylsuchenden. So schétzen die Autoren des
Bildungsberichts, dass far friihkindliche Bildung, Schule und Berufsausbildung
jahrlich ein zusitzlicher Finanzbedarf von bis zu 3 Milliarden Euro entsteht.
Dies deckt sich in etwa mit den Schatzungen der Kultusministerkonferenz vom
Herbst 2015 (prognostizierter jahrlicher Mehrbedarf von mindestens 2,3 Milli-
arden Euro).

Der aktuelle Bildungsbericht zeigt das ungebrochene Interesse der Menschen an
mehr Bildung und héheren Bildungsabschliissen. Das ist auch eine Grundvorausset-
zung fur ein erfolgreiches Arbeitsleben und eine verantwortungsvolle Teilhabe am
offentlichen Leben. Erfreulicherweise hat sich die Bildungsbeteiligung von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund angenéhert, besonders in der friihen Bildung und
bei den jungen Erwachsenen.

Deutlich wird im Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2016 auch, dass die groRen
und langfristigen Anstrengungen im Bereich des Ausbaus der Ganztagsangebote
sichtbare Erfolge zeigen. Dies gilt auch fur die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention zur Inkiusion.

Zudem konnten in den letzten Jahren die Bildungsunterschiede von Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund verringert werden. Vermeintliche auf Migration zu-
ruckzufiihrende Bildungsunterschiede beruhen eher auf der sozioSkonomischen
Situation. Der Abbau sozialer Ungleichheiten ist somit der Weg zur Verringerung
migrationsspezifischer Unterschiede. |

Das Thema Integration erhélt durch die Zuwanderung nach Deutschland seit 2015
eine neue Dimension, Die Bildungserfolge der Menschen mit Migrationshintergrund
in Deutschland zeigen, dass Integration gelingen kann. Die MaRnahmen von Bund,
Lindern und Kommunen in diesem Bereich greifen, auch wenn Integration Zeit
braucht.

Positiv zu bewerten ist die Tatsache, dass sich der Bildungsstand der Bevélkerung in
den letzten Jahrzehnten kontinuierlich verbessert hat. Dazu tragen auch die Flexibili-
tat und Durchldssigkeit des Schulsystems im Hinblick auf héhere Schulabschlisse
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bei. Zudem geht der Anteil der Schllerinnen und Schiiler, die die Schule ohne einen
Hauptschulabschluss verlassen, weiter zurilick. Die Férderung der Gruppe der gering
oder nicht Qualifizierten bedarf aber weiterhin besonderer Anstrengungen.
Chancengleichheit ist und bleibt ein zentrales bildungspolitisches Ziel. Jedes Kind,
jeder Jugendliche und jeder Erwachsene soll in Deutschland die bestmdéglichen Bil-
dungschancen erhalten, unabhangig von kultureller oder sozialer Herkunft oder ma-
teriellen Méglichkeiten. Es ist daher erfreulich, dass es vielfach gelungen ist, die Kluft
zumindest zu verringern, etwa zwischen Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Migrationshintergrund.

2. Bildung auf einen Blick 2016 (OECD)

Die OECD hat im Herbst den Bericht Bildung auf einen Blick 2016 veréffentlicht, in
dem fiir den Bildungsbereich relevante Daten im OECD-Vergleich zusammengefasst
und aufbereitet sind. Zusammenfassend l4sst sich feststellen, dass die positiven
Entwicklungen im Bildungsbereich zu einer Festigung der vergleichbar guten Position
Deutschlands im internationalen Bildungsvergleich gefuihrt haben.

¢ Der Anteil der gering Qualifizierten, d. h. Personen ohne (Fach-) Hochschulreife
oder beruflichen Abschluss ist in den letzten 10 Jahren deutlich zuriickgegangen
und liegt mit 13% deutlich unter dem OECD-Durchschnitt von 25%.

« Unser (Aus-)Bildungssystem baut nach wie vor stark auf berufliche Abschliisse.
Deswegen verfiigen 59% der 25- bis 64-Jahrigen Uber einen Sekundarstufe-iI-
Abschluss als héchstem Bildungsabschluss. Aktuell erreichen 92% der Ménner
einen Sekundarstufe-ll-Abschluss {gem. OECD Definition), und damit deutlich
mehr als im internationalen Vergleich (82%). Aulerordentlich stark ist bei uns der
Bereich der postsekundéren, nichttertidiren Abschliisse (insbes. Abitur in Kombi-
nation mit einer Berufsausbildung sowie die Krankenpflegeausbildung). Hier liegt
Deutschland mit Abschlussquoten von 26% international in der Spitzengruppe.
Insbesondere filr Frauen scheint dieser Weg besonders attraktiv zu sein, wie die
Abschlussquote von 31% zeigt.

o Gleichzeitig ist es gelungen, den Anteil der Personen mit tertidrem Abschluss
gegenilber 2005 deutlich zu steigern, auch wenn Deutschland hier den internati-
onalen Durchschnittswert noch nicht erreicht hat, was aber auch auf die im inter-
nationalen Vergleich einzigartige berufliche Bildung in Deutschland zuriickzufiih-
ren ist, da berufliche Abschlisse i.d.R. nicht dem tertidren Bereich zugeordnet
werden. Bei den aktuellen Abschlitssen liegt Deutschland bei den Promotionen
mit 2,8% deutlich Uber dem internationalen Mittel von 1,7%, sowie bei den unter
35-Jahrigen Masterabsolventen mit 14% gegentiber 12% im internationalen Ver-
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gleich. Bei den Erstabsolventen des Tertiarbereichs haben wir mit eéinem Frau-
enanteil von 51% insgesamt ein sehr ausgeglichenes Verhiltnis.

= Deutschland kann international mit dem dritthéchsten Anteil von Personen mit
einem tertidren Abschluss im Bereich Ingenieur-, Fertigungs- und Bauwesen so-
wie einem hohen Anteil aus dem Bereich Gesundheit und Soziales aufwarten.
Diese Bereiche sind auch gerade bei internationalen Studierenden gefragt.

» Die Studienanfdngerquote hat sich sehr dynamisch entwickelt von 43% (2005)
Uber 50% (2010) auf 63% (2014).

s Esistin den letzten Jahren gelungen, sowohl den Anteil der Lehrkréfte unter 30
Jahren bzw. von 30 bis 398 Jahren zu erhdhen und mehr Lehrkrédfte ab 60 Jahren
im Beruf zu halten. Entsprechend ist die Altersverteilung bei den Lehrkraften
glnstiger als vor 10 Jahren.

« Die Lehrergehalter sind konkurrenzfahig gegeniber anderen Tétigkeiten, die
einen tertidren Abschluss voraussetzen.

¢ Die Bildungsausgaben je Teilnehmer insgesamt liegen mit 11.545 US-Dollar
einschlieBlich FuE-Ausgaben deutlich Uber dem internationalen Mittelwert von
10.493 US-Dollar. Dies betrifft insbesondere die Ausgaben fiir den Sekundarbe-
reich |l, und hier ganz besonders fiir die berufliche Bildung. Die Lander tragen
hiervon rund 75%.

Bei allen bildungspolitischen Erfolgen bleibt eine Reihe von Herausforderungen.
Besonderes Augenmerk muss sich auf (potenzielle) Bildungsverlierer richten: Dies
betrifft vor allem diejenigen, deren Eltern bereits keinen Abschluss auf Sekundarstu-
fe-ll-Niveau (Schule bzw. Berufsausbildung) erreicht haben — hier insbesondere
Personen mit Migrationshintergrund sowie Madchen und junge Frauen. Neben einer
Verbesserung des schulischen Bildungserfolgs miissen wir uns auch um die Er-
wachsenen bemilhen, die iiber keine bzw. nur (iber geringe Lese- und alltagsma-
thematischen Kompetenzen verfiigen. An diesen Personenkreis miissen verstarkt
Angebote herangetragen werden, um ihnen bessere Perspektiven zu ermdglichen.
Hilfreich ist hier auch eine Ausweitung von Teilzeitangeboten in den verschiedenen
Bildungsbereichen.

Angesichts der exzellenten Arbeitsmarktchancen fiir Absolventen von Bachelorstudi-
engéngen und Abschlissen auf vergleichbarem Niveau (wie die Meisterausbildung
sowie die Ausbildungen an Fachschulen), sollten diese Bildungsprogramme den
jungen Menschen besonders nahgebracht werden.

Nach wie vor ist die geschlechtsspezifische Berufs- und Studienfdcherwahl sehr
ausgepragt. Weiterhin ist es eine Herausforderung, wie junge Frauen fiir eine Be-
rufsausbildung im technischen Bereich bzw. fir ein Studium der MINT-Fécher moti-
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viert werden kénnen. Umgekehrt gilt es, Manner stérker fiir Erziehungs- und Sozial-
berufe zu begeistern.

Nachholbedarf besteht generell bei den Investitionen in Geb&ude und Ausstattung,
insbesondere im Primar- und Sekundarbereich | sowie im Hochschulbereich.

3. Anerkennungsgesetz

3.1. Rechtliche Grundlagen

Die Anerkennungsgesetze von Bund und L&ndern wurden aufgrund der Novellierung
der RL 2005/36/EG durch die RL 2013/55/EG aktualisiert. Dabei haben Bund uhd
Lander in der Arbeitsgruppe der fiur die Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen koordinierend zusténdigen Ressorts (AG ,Koordinierende Ressorts")
zusammengearbeitet und so durch eine Musterregelung die Grundlage fiir eine in
weiten Teilen einheitliche Umsetzung der Richtlinie fiir bundes- und landesrechtlich
geregelte Berufe geschaffen.

Die wichtigsten Neuerungen der o.a. Richtlinie sind

J Einfiihrung des Europdischen Berufsausweises fiir fiinf Berufe: Gesundheits-
und Krankenpflegerin, Apotheker, Physiotherapeut, Bergfithrer und Immobili-
enmakler

. Einflhrung des Vorwarnmechanismus bei Aberkennung der Berufserlaubnis

. Partieller Berufszugang

3.2. Einheitlicher Verwaltungsvollzug

Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe in der ZAB

Der groRe Bedarf an Fachkréaften hat gerade in den Gesundheitsberufen in den ver-
gangenen Jahren die Nachfrage nach ausléndischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern verstarkt. Im Mittelpunkt des Anerkennungsverfahrens der auslédndischen Ab-
schlisse stehen die hohen Qualitdtsstandards im Gesundheitswesen.

Das Recht auf Priifung der Gleichwertigkeit der ausléndischen mit der entsprechen-
den deutschen Berufsqualifikation soll sowohl die Qualifikationsinhaber bei der In-
tegration in den Arbeitsmarkt als auch die Gesundheitseinrichtungen bei der optima-
len Personalauswahl unterstiitzen. Um dieses Verfahren noch effizienter und im
Interesse von Arbeitgebern und Zuwanderern zu gestalten, hat die Gutachtenstelle
fir Gesundheitsberufe (GfG) bei der Zentralstelle fur Ausléndisches Bildungswesen
(ZAB) im Sekretariat der Sténdigen Konferenz der Kultusminister der L&nder in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK-Sekretariat) am 1. September 2016 in Bonn ihre
Arbeit aufgenommen.
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Im Prozess der Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen stellt die
GfG einen Meilenstein dar. Experten verschiedener Behérden (ZAB und Gesund-
heitsbehérden der Lédnder) bewerten die Qualifikationen in enger Zusammenarbeit.
Das geschieht sowoh! mit medizinischem Sachverstand als auch mit interkultureller
und entsprechender Sprachkompetenz sowie genauer Kenntnis der Bildungssysteme
der Herkunftsstaaten. So wird auf einheitlicher Grundlage Uber die Erlaubnis zur
Berufsausiibung in Deutschland entschieden. Damit leistet die Gutachtenstelle flr
Gesundheitsberufe einen wichtigen Beitrag zur Qualitatssicherung im Gesundheits-
wesen.

Die Entscheidungen iiber die Anerkennungen von Berufsqualifikationen sind weiter-
hin durch die Anerkennungsbeh&rden der Lander zu treffen, die die sehr speziellen
und zeitaufwéindigen Prifverfahren bisher allein ohne die Hilfe einer zentralen Gut-
achtenstelle durchzufiihren hatten.

Fir die dreijahrige Pilotphase wurde die GfG zunéchst auf ein Arbeitsvolumen von
3.000 Auftragen pro Jahr ausgelegt.

Biindelung der Anerkennungszustandigkeiten

Mit dem KMK-Sekretariats-Gesetz haben die Lander 2014 die M&glichkeit geschaf-
fen, dem KMK-Sekretariat Aufgaben zu iibertragen, um einen einheitlichen Verwal-
tungsvollzug zu gewéhrleisten. Fir die Anerkennung von nicht reglementierten lan-
desrechtlich geregelten schulischen Berufsaus- und Weiterbildungsabschlissen
haben drei Lander (BE, BW, NI) bereits diese Mdglichkeit genutzt und diese Aufgabe
der ZAB iibertragen.

Einzelne L&nder ziehen die Méglichkeit der Ubertragung von reglementierten Beru-
fen, z.B. in den Sozialberufen, in Erwégung. Dazu hat sich die Arbeitsgemeinschaft
der Obersten Landesjugend- und Familienbehérden (AGJF) am 22./23. September.
2016 mit der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen in Sozialberufen
befasst und das Land Brandenburg gebeten, den Meinungsbildungsprozess bezogen
auf eine Ubertragung der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen in Sozi-
alberufen auf die ZAB mit den interessierten L&ndern fortzusetzen.

Lehrer: Landergemeinsame Eckpunkte der KMK zur Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG und Fachtagungen zur Anerkennung von ausléndischen Lehrer-
berufsqualifikationen

Die KMK hat am 08.10.2015 l&ndergemeinsame Eckpunkte fiir die Umsetzung der
RL 2005/36/EG im Hinblick auf die Anerkennung ausldndischer Lehrerberufs-
qualifikationen beschlossen, die die Feststellung der Gleichwertigkeit, die Aus-
gleichsmaRnahmen und Verfahrensgrundsatze umfassen.
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Unter Federfithrung von Hessen hat im Dezember 2015 eine erste und im November
2016 eine zweite ,Bundeskonferenz zur Bewertung und Anerkennung internationaler
Lehramtsabschlisse” stattgefunden. Themen waren die Definition und der Umfang
von AusgleichsmaRnahmen, der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen und
die Zusammenarbeit mit der ZAB. Eine Fortfilhrung dieses Meinungsaustausches
wurde unter Federfiihrung von Bayern fiir November 2017 vereinbart.

Dariiber hinaus werden die Hessische Lehrkrafteakademie, die Akademie fir Bil-
dungsforschung und Lehrerbildung und die Goethe Universitat Frankfurt im Mérz
2017 eine ,Erste Konferenz zur Internationalisierung der Lehrerbildung in Europa —
Strategien zur Anerkennung und Harmonisierung* durchfiihren.

Gemeinsame Evaluation der Anerkennungsgesetze

Die AG ,Koordinierende Ressorts” ist u.a. mit der Umsetzung des Beschlusses der
Regierungschefinnen und -chefs der Lénder vom 16.06.2016 zur linder-
gemeinsamen einheitlichen Evaluation der Berufsqualifkationsfestellungsgesetze der
Lander bis Ende 2019 befasst.

Alle Anerkennungsverfahren — unabhangig davon, ob es sich um einen bundes- oder
landesrechtlich geregelten Beruf handelt — werden durch Lénderbehdrden vollzogen.
In den o.a Bereichen fiir einzelne Berufsgruppen sind bereits groRe Fortschritte im
Hinblick auf eine einheitliche Rechtssetzung und einen einheitlichen Verwaltungs-
vollzug erreicht worden. Das Thema der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifika-
tionen und die Bearbeitung der diesbeziiglichen Fragen wird durch den sténdigen
Austausch zwischen Bund und Landern kontinuierlich weiter vorangebracht.

Mit freundlichen Griften
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