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1. Ausgangslage

Deutschland steht in der gegenwadrtigen digitalen Revolution vor grofRen
technologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen. Als exportorientierte
Volkswirtschaft ohne wesentliche Rohstoffvorkommen und mit einem vergleichsweise
hohen Lohnniveau kann Deutschland nur durch Innovationen wettbewerbsfahig
bleiben. Deutschland muss daher stark daran interessiert sein, Forschung und
Entwicklung (FUE) sowie geistiges Eigentum im Land zu halten und zu mehren.

Allerdings stagniert die FuE-Intensitat (also das Verhaltnis der Aufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung zum Bruttoinlandsprodukt) in Deutschland seit mehreren
Jahren zwischen 2,5 und 2,9 Prozent.* Der Mittelzufluss fiir Projektforderung im IKT-
Bereich ist seit 2010 insgesamt sogar zuriickgegangen.” Da dieser Bereich durch sehr
kurze Entwicklungszyklen und einen scharfen Wettbewerb gekennzeichnet ist, waren

Investitionen in FUE hier besonders erforderlich.

Insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besteht bei Forschung und
Entwicklung erheblicher Nachholbedarf: im Jahr 2012 entfielen 78 Prozent der FuE-
Ausgaben in der deutschen Wirtschaft auf Unternehmen mit mehr als 1.000
Mitarbeitern und damit im Wesentlichen auf GroBunternehmen.? Die Zuriickhaltung
deutscher KMU bei FuE wird vielfach auf unzureichende Finanzierung zuriickgefiihrt.*

Hinzu kommt, dass eine generelle Investitionszuriickhaltung in Deutschland konstatiert

wird, die es angezeigt erscheinen lasst, Investitionsanreize fiir deutsche Unternehmen

zu schaffen.®

Im internationalen Vergleich der fithrenden Innovations- und Technologiestandorte
kann sich Deutschland zwar gegenwartig noch behaupten. Da Deutschland jedoch
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bisher auf eine steuerliche Férderung von FUE verzichtet, haben sich viele EU- und OECD-Staaten haben mit der
Einfiihrung einer steuerlichen Férderung fiir FUE einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Deutschland verschafft.

2. Eckpunkte im Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90 / Griine

Der Gesetzentwurf von Biindnis “90 / Die Griinen (Drs. 18/7872) sieht einen Forschungsbonus in Form einer
SteuerermaRigung von 15 Prozent der FuE-Aufwendungen vor. Ubersteigt der Forschungsbonus die tariflich zu
zahlende Steuer, wird der liberschieRende Betrag ausgezahlt. Insgesamt ist der Forschungsbonus auf 15 Mio. Euro pro
Unternehmen und pro FuE-Vorhaben beschrankt (bei Durchfiihrbarkeitsstudien auf 7,5 Mio. Euro). Dies gilt auch
dann, wenn sich ein Vorhaben liber mehrere Jahre erstreckt.

Die SteuerermaBigung soll zusatzlich zur bestehenden Projektforderung eingefiihrt werden. Eine Doppelférderung
fir ein FuE-Vorhaben durch Forschungsbonus und Projektférderung ist aber ausgeschlossen.

Der Forschungsbonus ist zu beantragen. Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die weniger
als 250 Personen beschaftigen und die entweder einen Jahresumsatz von héchstens 50 Mio. Euro erzielen oder deren
Jahresbilanzsumme sich auf hochstens 43 Mio. Euro belduft. Die Forderfahigkeit der geltend gemachten
Aufwendungen ist durch das Zertifikat einer anerkannten Zertifizierungsstelle nachzuweisen. Entscheidet die
Zertifizierungsstelle nicht innerhalb von drei Monaten uber die Forderfahigkeit, wird diese fingiert.

Zu den forderfahigen FuE-Aufwendungen zdhlen Personalkosten, Kosten fiir Instrumente, Ausriistung, Gebaude und
Grundsticke (soweit und solange fiir das FuE-Vorhaben genutzt), Kosten fiir Patente, Lizenzen, Beratungstatigkeiten,
Durchfuihrbarkeitsstudien, Zertifizierungen, soweit durch FUE veranlasst, und sonstige einschlagige
Betriebsausgaben. Gemeinkosten hingegen sind nicht forderfahig.

Der Forschungsbonus kann fiir eigene Forschungsvorhaben und fiir Auftragsforschung in Anspruch genommen
werden. Unternehmen, die Forschungsauftrage fiir andere Unternehmen durchfiihren, erhalten den
Forschungsbonus, wenn der Auftraggeber diesen nicht in Anspruch nimmt.

3. Bewertung

Die Einflihrung einer steuerlichen Forschungsférderung birgt aus Sicht des Bitkom groRes Potenzial, eine héhere
Innovationstatigkeit in KMU auszulésen. Eine im Verlustfall auszahlbare SteuerermaRigung (Steuergutschrift)
entfaltet eine Forderwirkung in der besonders kapitalintensiven Anfangsphase eines FUE-Projekts, unterstiitzt
breitenwirksam FuE-Projekte und mindert das Risiko fiir forschende Unternehmen, durch aufwandige FuE-
MaRBnahmen in die Verlustzone zu geraten. Dieses Risiko besteht insbesondere bei Start-ups ganz haufig. Die
Uberproportionale Wirkung einer Steuergutschrift ist durch wissenschaftliche Studien belegt. So wiirde etwa eine
Steuergutschrift von 10 Prozent dazu fiihren, dass jede Steuergutschrift von einem Euro die FuE-Tatigkeit im
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Gegenwert von 1,25 Euro erhéht.® AuRerdem wire die Einfiihrung einer steuerlichen FuE-Férderung ein wichtiges
Signal im internationalen Standortwettbewerb, das den Willen der deutschen Politik verdeutlicht, den Vorsprung
anderer Wirtschaftsstandorte bei den Rahmenbedingungen fiir FUE zu verkiirzen.

Wiinschenswert ware die Einflhrung einer Steuergutschrift auf breiter Basis, also fiir alle Unternehmen unabhdngig
von der GroRe. Jedoch ist aus Sicht des Bitkom auch ein begrenzter Einstieg in die steuerliche FUE-Férderung bei
kleinen und mittleren Unternehmen, zu denen auch Start-ups zu zdhlen sind, ein sinnvoller und begriiRenswerter
Schritt. Denn fiir diese Unternehmen ist es besonders angezeigt, die Fahigkeit zur Durchfiihrung von FuE-
MaRnahmen zu erhéhen. AuBerdem profitieren diese Unternehmen bislang unterdurchschnittlich von der
bestehenden Projektférderung. Allerdings sind bei Beschrankung der Férderung auf einen bestimmten
Unternehmenskreis das Verbot selektiver Beihilfen nach Art. 107 ff. des Vertrages iiber die Arbeitsweise der

Europaischen Union (AEUV) bzw. die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme vom Beihilfeverbot auf der Grundlage der

Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr. 651/2014 vom 17. Juni 2014 zu beachten.

Zu begriillen ist des Weiteren, dass die steuerliche Férderung zusatzlich zur in vollem Umfang fortbestehenden
Projektforderung eingefiihrt werden soll. Projektférderung und steuerliche Forschungsférderung diirfen nicht
gegeneinander, sondern nur miteinander gedacht werden: Wahrend die Projektforderung die interdisziplindre und
organisatorische Zusammenarbeit stimuliert, forciert die steuerliche FUuE-Férderung das Innovationsgeschehen als
solches. Projektforderung wirkt eher in die Tiefe, da sie auf einzelne Forderzwecke fokussiert ist. Steuerliche FuE-
Forderung wirkt eher in die Breite, indem sie viele Unternehmen in die Férderung einbezieht. Nachvollziehbar ist, dass
die gleichzeitige Inanspruchnahme einer steuerlichen Férderung und einer Projektférderung fiir dasselbe Projekt
ausgeschlossen werden soll.

Mit Hinblick auf die anzustrebende Breitenwirkung sollte eine steuerliche Férderung so ausgestaltet sein, dass ihre
Vorzlige voll zur Geltung kommen. Diese Vorziige liegen aus Sicht des Bitkom in einer wirksamen Entlastung der
Unternehmen, in der Nutzbarkeit fiir alle Unternehmen mit FukE-Projekten, in der weitgehenden Freiheit der
Unternehmen bei der Wahl ihrer Forschungs- und Entwicklungsprojekte, in der Planbarkeit der Férderung und in
einer geringen Blirokratielast durch das Férderverfahren.

Vor diesem Hintergrund ist die im Gesetzentwurf gewahlte weite Definition von férderfahigen Manahmen
zielfiihrend und positiv zu bewerten. Die Notwendigkeit eines Zertifikats als Nachweis der Forderfahigkeit riickt die
steuerliche Forderung allerdings in die Nahe einer biirokratieaufwandigen Projektférderung. Ein Vorteil der
vorgeschlagenen Zertifizierungslosung liegt andererseits wiederum in der damit verbundenen Rechtssicherheit und
Planbarkeit der Forderung, die innerhalb relativ kurzer Zeit (3 Monate) eintritt. Dennoch sollte gepriift werden, ob
nicht doch auf ein Zertifizierungsverfahren verzichtet werden kann. Bei der bereits gesetzlich verankerten

¢ vgl. Spengel/Wiegard, Okonomische Effekte einer steuerlichen Forschungsférderung in Deutschland, Studie im Auftrag des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.V. (BDI) und des Verbandes der Chemischen Industrie e.V. (VCl), 2011, S. 44.; zu einer
ahnlich positiven Einschatzung kommt KfW-Research Fokus Volkswirtschaft Nr. 105 vom 25. August 2015,S. 1
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SteuerermaRigung fiir in Anspruch genommene haushaltsnahe Dienst- und Handwerkerleistungen war ein BMF-
Schreiben ausreichend, um die steuerbegiinstigten Leistungen zu definieren und rechtssicher festzulegen.

Ziel der steuerlichen Férderung muss es nicht zuletzt sein, Liquiditatsengpdsse bei innovativen Unternehmen zu
mildern, die mit FUE-Tatigkeiten einhergehen. Daher ist es aus Sicht des Bitkom nicht nur sinnvoll, sondern geradezu
unerldsslich, - wie im Gesetzentwurf vorgesehen - die Auszahlung des ErmaRigungsbetrages im Verlustfall
vorzusehen. Hiervon wiirden insbesondere Start-ups profitieren, da der sofortige Liquiditatszufluss durch die
Steuererstattung eine deutliche Erleichterung in der Kapitalaufbringung fiir FUE-MalRnahmen darstellt.

4. Fazit

Deutschland ist im Bereich der direkten Forderung gut aufgestellt. Die Projektférderung ist fr das
Innovationsgeschehen in Deutschland von strategischer Bedeutung und muss in vollem Umfang fortgefiihrt werden.
Es ist jedoch im gegenwartigen Umfeld notwendig, zusatzliche Innovations- und Wachstumseffekte in Deutschland
zu generieren. Hierflr ist eine steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung (FuE) in den Unternehmen aus
Sicht des Bitkom gut geeignet. Daher empfiehlt auch die Expertenkommission im Auftrag des Bundesministers fiir
Wirtschaft und Energie, die Einfiihrung einer steuerlichen Férderung fiir FUE zu erwigen.” Die Gesetzesinitiative von
Biindnis "90 / Die Griinen ist daher zu begriiRen.

Aus Sicht des Bitkom (iberwiegen die positiven Hebeleffekte einer steuerlichen Férderung mogliche Mitnahmeeffekte
deutlich und fiihren insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen zu einer erheblichen Steigerung der
Innovationsanstrengungen.® Zur Forderung von KMU und Start-ups ist eine Steuergutschrift mit Auszahlung im
Verlustfall besonders geeignet.

Sinnvoll erscheint, die Wirkung einer steuerlichen FuE-Férderung nach ihrer Einfiihrung in Deutschland zu evaluieren
und bei positivem Ergebnis dieser Evaluation die Férderung fiir alle Unternehmen unabhangig von der GroRe
zuganglich zu machen.

7 Vgl. Bericht der Expertenkommission im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft und Energie, Sigmar Gabriel, Starkung von

Investitionen in Deutschland, 2015, S. 10.
Vgl. auch Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Kurzgutachten zur Begriindung einer steuerlichen Férderung
unternehmerischer Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, Kéln 2015, S. 10f.
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