Gesetzesentwurf der
Bundesregierung eines
Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes
zur Errichtung eines
Sondervermogens
,sEnergie- und Klima-

fonds*

Schriftliche Stellungnahme anlasslich der Anh6rung
im Haushaltsausschuss des Bundestages
am 13. Oktober 2014

Umwelt
Bundesamt







Gesetzesentwurf der Bundesregierung eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Errichtung eines Sondervermoégens
»Energie- und Klimafonds*

Schriftliche Stellungnahme anldsslich der
Anhorung im Haushaltsausschuss des
Bundestages am 13. Oktober 2014



Impressum

Herausgeber:

Umweltbundesamt

Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-Rof3lau

Tel: +49 340-2103-0

Fax: +49 340-2103-2285
info@umweltbundesamt.de
Internet: www.umweltbundesamt.de

€3 /umweltbundesamt.de
» /umweltbundesamt

Redaktion:

Abteilung | 2, Klimaschutz und Energie

Dr. Klaus Miischen

Fachbereich E, Emissionshandel — Deutsche Emissionshandelsstelle
Dr. Hans-)iirgen Nantke

ISSN 1862-4359

Dessau-RoBlau, 13. Oktober 2014



Gesetzesentwurf der Bundesregierung eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Einrichtung eines Sondervermégens ,,Ener-
gie- und Klimafonds* — Schriftliche Stellungnahme anldsslich der Anhérung im Haushaltsausschuss des Bundestages am 13.0ktober 2014

Schriftliche Stellungnahme zur BT-Drucksache 18/2443

Gesetzesentwurf der Bundesregierung eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines
Sondervermogens ,,Energie- und Klimafonds*

Mit dem Sondervermégen ,,Energie- und Klimafonds“ (EKF) sollen notwendige Férdermaf3inahmen
fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung sowie fiir den Klima-
schutz finanziert werden. Fiir das Gelingen der Energiewende und das Erreichen langfristiger Klima-
schutzziele ist die verldssliche und gesicherte Finanzierung der hierfiir notwendigen Projekte, wie sie
der EKF leistet, besonders wichtig. Das Umweltbundesamt begriif3t aus diesem Grund den EKF und
sieht wie die Bundesregierung die Notwendigkeit, den Finanzierungsbedarf zu decken. Zur Gegenfi-
nanzierung der erforderlichen Haushaltsmittel schldgt das Umweltbundesamt den Abbau energiebe-
zogener Subventionen vor. Damit wére ein zusatzlicher Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz
und zum Klimaschutz verbunden.

Der EKF wird u.a. aus Erlésen der deutschen Auktionierung von CO2-Zertifikaten im Rahmen des Eu-
ropadischen Emissionshandels (EU-ETS) finanziert. Aufgrund anhaltend niedriger Preise fiir Emissi-
onsberechtigungen (EUA) sind bislang die realisierten Erl6se weit hinter den Erwartungen zuriickge-
blieben.!

Wegen der voriibergehend erheblich gekiirzten Auktionsmengen (,,Backloading®) ist zwar seit Beginn
2014 eine leichte Erholung des EUA-Preises erkennbar, diese ist bislang jedoch nicht ausreichend,
um die Reduktion der Auktionsmengen zu kompensieren. In den verbleibenden drei Monaten des
laufenden Jahres miissten die durchschnittlichen Auktionspreise ein Niveau von etwa 8,30 Euro er-
reichen, um die Bruttoerloshdhe aus 2013 zu realisieren (ca. 791 Mio. Euro)2. Dies ist derzeit nicht
absehbar; die EU-Auktion vom 29. September 2014 wurde mit 5,85 Euro beendet. Bei einer Fort-
schreibung des bisherigen Durchschnittspreises aus 2014 (5,75 Euro), wiirden die Bruttoerl6se sogar
leicht unter dem Niveau von 2013 liegen (-8 %). So ist nicht davon auszugehen, dass die im Wirt-
schaftsplan des EKF angesetzten Soll-Einnahmen fiir 2014 von rund 836 Mio. Euro erreicht werden.

Trotz Schwierigkeiten bei der kurz- und mittelfristigen Einschédtzung der Preisentwicklung (bis 2017)
besteht aber zumindest Planungssicherheit hinsichtlich der deutschen Auktionsmengen. In den Jah-
ren 2015 und 2016 fillt die Kiirzung der Auktionsmengen durch Backloading spiirbar geringer aus
als in 2014. Eine Stabilisierung oder gar Steigerung der Erlose gegeniiber 2013 ist zwar nicht sicher,
denn tendenziell weiter steigende Preise wirken in diesem Zeitraum weiterhin mit diesen niedrigen
Auktionsmengen zusammen. Aufgrund der danach wieder steigenden Auktionsmengen ist aber auch
bei Fortschreibung des relativ niedrigen durchschnittlichen Preises von 2014 (5,75 Euro) ab 2015
eine schrittweise Verbesserung der Erlossituation im Vergleich zu 2013 zu erwarten: 2015 (+5 %),
2016 (+17 %) und 2017 (+43 %). Steigende Preise wiirden diesen mengenbasierten Trend weiter
verstarken. Fiir 2015 werden von Marktanalysten derzeit Preise von 6,50 bis 9,00 Euro erwartet.

1 Die Durchschnittserlése je Berechtigung lagen 2011 bei 13,81 €, 2012 bei 7,47 €, 2013 bei 4,33 € und 2014 (Stand
September) bei 5,75 €.

2 In den Bruttoerlsen ist auch die jahrlichen Refinanzierung der Kosten des Bundes fiir den Europdischen Emissions-
handel enthalten (rund 15 Mio. €).
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Allerdings ist auch das von Marktanalysten derzeit erwartete Preisniveau nicht ausreichend, um die
Soll-Einnahmen des EKF kurzfristig vollumfanglich aus den Auktionserlésen decken zu kdonnen. Fiir
2015 liegen die Soll-Einnahmen bei rund 1,681 Mrd. Euro. Bei durchschnittlichen Auktionspreisen
von 9,00 Euro wiirden dem in 2015 nur ca. 1,295 Mrd. Euro an Bruttoauktionserlosen gegeniiberste-
hen. Hieraus ergabe sich ein weiterer Einnahmebedarf von rund 386 Mio3. Euro. Die Starkung des
EKF durch einen Bundeszuschuss erscheint damit aus gegenwartiger Perspektive dringend geboten.
Bei konservativer Fortschreibung des bisherigen Durchschnittspreises aus 2014 ergdben sich in 2015
Bruttoauktionserldse von rund 827 Mio. Euro (weiterer Bedarf rund 854 Mio. Euro). Damit wére die
im Gesetzentwurf fiir 2015 festgelegte maximale Zuschusshohe von rund 781 Mio. Euro nicht ausrei-
chend, um die Soll-Einnahmen auch beim gegenwartigen Preisniveau abzusichern.

Eine weitere Stabilisierung der Einnahmen des EKF aus dem EU-ETS ist mittelfristig méglich, falls die
Mitgliedstaaten der EU sich auf eine friihzeitige und ambitionierte Reform des EU-ETS einigen kon-
nen. Kurzfristig sind lediglich moderate Preisimpulse zu erwarten. Ein Ausbleiben dieser Reform
konnte dagegen sogar eine weitere Absenkung der Erlose nach sich ziehen. Aus diesem Grund unter-
stiitzt das Umweltbundesamt die Position der Bundesregierung, die sich in der EU fiir eine rasche
und wirksame Reform des Emissionshandels einsetzt.

Das Umweltbundesamt sieht auflerdem die Moglichkeit, dass durch den Abbau energiebezogener
umweltschidlicher Subventionen die Finanzierung des EKF weitgehend ohne zusitzliche Belastung
des Bundeshaushalts erfolgen kénnte. Dies wiirde dariiber hinaus die Anreize zur Steigerung der
Energieeffizienz und zum Klimaschutz stirken. In Betracht kommen insbesondere die Reduzierung
der allgemeinen Strom- und Energiesteuerermafligung fiir das Produzierende Gewerbe und die Land-
und Forstwirtschaft sowie der Spitzenausgleich bei der Okosteuer fiir das Produzierende Gewerbe.
Sinnvoll wire aufRerdem der Abbau von Uberférderungen und Mitnahmeeffekten bei der Strompreis-
kompensation, die {iber den EKF finanziert wird. Dies wiirde nicht nur den EKF entlasten und den
Finanzierungsspielraum fiir Mafinahmen zum Klimaschutz erhéhen, sondern auch die 6konomi-
schen Anreize zur Erh6hung der Energieeffizienz starken. Moglich ware dies etwa durch eine indivi-
duelle Nachweispflicht, wie sie bereits in Grof3britannien besteht. Dort miissen die Unternehmen
individuell darlegen, dass sie durch die indirekten CO2-Kosten aufgrund ihrer beihilfefahigen Pro-
dukte Carbon Leakage gefdhrdet sind, um von der Begiinstigung zu profitieren.

Aus dem Sondervermdgen EKF wird eine Vielzahl von Mafinahmen u.a. aus den Bereichen Energieef-
fizienz, erneuerbare Energien sowie nationaler Klimaschutz finanziert.

Die Reduktion des Energieverbrauches ist ein wichtiger Bestandteil beim Umbau zu einer umwelt-
und klimafreundlichen Energieversorgung und gleichzeitig die grofite Herausforderung. Der aus dem
EKF finanzierte ,,Energieeffizienzfonds zur Férderung der rationellen und sparsamen Energiever-
wendung“ setzt genau hier an und fordert u.a. Energie- und Stromsparchecks fiir private Haushalte,
die Markteinfiihrung hoch effizienter Querschnittstechnologien, energieeffiziente und klimascho-
nende Produktionsprozesse oder innovative Stromnetze. Tatsdachlich ist derzeit eine erhebliche Un-
terausstattung in diesem Bereich festzustellen. Daher ist eine Fortfithrung und Aufstockung des

3 Dieser Wert bezieht sich auf die Bruttoerlose aus der Versteigerung von rund 143,9 Millionen EUA (European Union
Allowance). Die hiervon abzuziehenden Refinanzierungskosten der DEHSt fiir 2015 sind derzeit noch nicht ab-
schlieflend bezifferbar. Bruttoerldssteigernd wirkt hingegen die Versteigerung von rund 2,2 Millionen Luftverkehrsbe-
rechtigungen (EUAA). Beide Effekte diirften sich in Summe nahezu aufheben.
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Energieeffizienzfonds dringend erforderlich, um verstarkt Energie einzusparen und damit auch nati-
onale und européische Ziele zu erfiillen.

Eine wichtige Rolle spielt auch die Férderung von Mafinahmen zur energetischen Gebdaudesanierung
,»CO2-Gebdudesanierungsprogramm® der KfW Forderbank. Derzeit liegt die energetische Sanierungs-
rate bei etwa 1 % pro Jahr. Um die langfristigen Klimaschutzziele zu erreichen, sind eine Verdopp-
lung dieser Rate und eine Verbesserung der Sanierungstiefe nétig. Das kann mit der bestehenden
Ausstattung des CO2-Gebdudesanierungsprogramms nicht erreicht werden, sondern bedarf zusitzli-
cher Anreize, nicht nur, aber auch finanzieller Art.

Die Férderung der Forschung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energien ist mit Blick
auf die Umstellung unseres Energiesystems von héchster Bedeutung. Die Mittel aus dem EKF, die zur
Unterstiitzung und Beschleunigung der Energiewende geschaffen wurden, tragen mafigeblich zu
dieser Forderung bei. Daher halt das Umweltbundesamt es fiir grundlegend notwendig, den Beitrag
des EKF in diesem Bereich zu erhalten und weiterhin mit den entsprechenden finanziellen Mitteln
auszustatten. In diesem Zusammenhang ist auch der Erhalt des Titels ,,Entschiadigungen und Kosten
aus Deckungszusagen des Bundes gegeniiber der KfW fiir Mafinahmen der KfW zur Férderung der
ersten zehn Offshore-Windparks* als erforderlich zu benennen. Nur so konnen die Risiken eines Kre-
ditausfalls eines Offshore-Windparks, welcher nicht durch die KfW ausgeglichen werden kann, abge-
federt werden.

Auch die Verstetigung der finanziellen Unterstiitzung des Markteinfiihrungsprogramms zur Forde-
rung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteversorgung ist in ausreichender Hohe von grofler
Notwendigkeit, um eine starkere Marktdurchdringung erneuerbarer Warmetechnologien zu ermogli-
chen und mittelfristig die Ziele des EEWarmeG zu erreichen.

Nicht nur die Umstellung auf umweltschonende und nachhaltige Energietrdager sondern auch die
Gewdhrleistung einer stabilen Energieversorgung auf Basis der erneuerbaren Energien ist von grof3er
Bedeutung. Daher sollten technologieneutrale Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationspro-
jekte von Speichertechnologien weiterhin mit Mittel aus dem EKF gefordert werden, um auf den Spei-
cherbedarf reagieren zu konnen, Kostensenkungen zu erreichen und die Technologien weiterzuent-
wickeln. Kritisch beurteilt das Umweltbundesamt die Fortfiihrung des Forderprogramms fiir dezent-
rale Batteriespeichersysteme. Die Bedeutung fiir das Gelingen der Energiewende ist als gering einzu-
schdtzen, da kaum positive Effekte fiir die Verteilnetze oder die Systemintegration der fluktuierenden
Erzeugung erkennbar sind.

Die weitreichenden Herausforderungen, die mit dem Umbau zu einer umwelt- und klimafreundlichen
Energieversorgung einhergehen, sind ohne wissenschaftliche Expertise nicht denkbar. Dazu bedarf
es solider Rahmenbedingungen und zusitzlicher Finanzmittel fiir die Erforschung und Entwicklung
von innovativen Konzepten sowie fiir die Entwicklung von Energieeffizienztechnologien. Eine Ge-
wahrleistung der Mittel fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich Energieeffizienz in
Hohe des urspriinglichen Solls von 21 Mio. Euro ist daher mindestens notwendig.

Die nationale Klimaschutzinitiative (NKI) adressiert Akteure auf verschiedenen Ebenen - insheson-
dere biirgernahe in Stadten und Gemeinden - und erméglicht die Gestaltung und Weiterentwicklung
von klima- und umweltschonenden Technologien, Einrichtungen und Konzepten. Sie ist daher fiir
die Erreichung der Klimaschutzziele besonders wichtig. Eine Verstetigung der NKI ist daher zu emp-
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fehlen. Gleiches gilt fiir die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) der Bundesregierung. Férder-
schwerpunkte der IKI sind die Minderung von Treibhausgasemissionen, die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels, der Erhalt natiirlicher Kohlenstoffsenken und der Schutz der biologischen Vielfalt.




