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Zusammenfassung

Bitkom begriiRt die Initiative des Bundeministeriums fiir Verkehr zur Anderung des
StralRenverkehrsgesetzes und die damit einhergehenden Ansétze fir die Digitalisierung
des Verkehrssektors grundsatzlich, insbesondere die Digitalisierung von Fahrzeug- und
Flhrerschein. Hier ist insbesondere zu begriiRen, dass der Regierungsentwurf die
noétigen Grundlagen fir die Nutzung in EUDI-Wallets legt. In einigen Féllen bleiben
allerdings noch Fragen bzw. Aspekte unklar, die im Folgenden ausfiihrlich erlautert
werden. Wir sehen noch deutliche Potenziale zur Starkung des Sharing-Angebots,
wahrend bei der Ausgestaltung des digitalen Fahrzeug- und Fihrerscheins im Einzelnen
Klarungsbedarf besteht.

Hinweise im Einzelnen

Digitalisierung von Dokumenten

Unklarheiten beim Digitalen Fihrerschein beseitigen und Branche
bei Standards eng einbinden

Wir begriiRen ausdriicklich, dass eine allgemeine Regelung zur Einfiihrung eines
digitalen Flhrerscheins geschaffen wird und dass die Moglichkeit zur Nutzung in EUDI-

Wallets und anderen geeigneten Anwendungen gesetzlich verankert wird. Allerdings
bleiben einige Fragen offen:
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Zunachst ist unklar, weshalb der Nachweis des Fiihrerscheins durch einen digitalen
FUhrerschein ausgeschlossen ist, wenn ein Fahrverbot besteht, die Fahrerlaubnis
erloschen ist oder entzogen wurde oder sich der Fiihrerschein nicht im Besitz des
Inhabers befindet, da eben diese Informationen auch im digitalen Flihrerschein
verfligbar sein sollten. Der Anwendungsbereich digitaler Fihrerscheine sollte
insbesondere auch auf den vorldufigen Nachweis (VNF) der Fahrerlaubnis AM15 und die
Prifbescheinigung flr das begleitete Fahren ab 17 (BF17) ausgedehnt werden. Die in
diesem Bereich bisher eingesetzten Papierdokumente haben nur eine zeitlich eng
begrenzte Giiltigkeit und werden im Regelfall nach spatestens 12 Monaten in regulare
Flhrerscheine umgetauscht. Der Entfall der Papierdokumente flihrt zu einer
signifikanten Entlastung der zustandigen Fahrerlaubnisbehérden und Technischen
Prifstellen. Die Zielgruppe speziell fir die beiden genannten Fahrerlaubnisklasse ist den
alltdglichen Umgang mit digitalen Endgeraten besonders gewohnt.

GleichermaRen ist unverstandlich, weshalb der Gesetzgeber ex ante vorgibt, dass der
digitale FUhrerschein nur im Inland gltig sein soll —im Sinne der EU-Reisefreiheit und
des digitalen Binnenmarktes ist diese Regelung nicht nachvollziehbar.

Zudem muss der digitale Flhrerschein mit Einwilligung des Besitzers bzw. der Besitzerin
auch von privatwirtschaftlichen Dritten digital abgefragt werden kénnen, z.B. bei
Nutzung eines Carsharing-Fahrzeugs. So kdnnte der betreffende Dritte im Falle einer
erloschenen Fahrerlaubnis automatisch informiert werden.

Da die Festlegung der technischen Anforderungen an den digitalen Flihrerschein nicht
in Form einer Rechtsverordnung, sondern durch einen Standard des KBA festgelegt
werden sollen, muss der Gesetzgeber sicherstellen, dass der Standard unter
Einbeziehung der Branche definiert wird. §2d Abs. 3 muss dahingehend ergénzt

werden.

Tragfahige Fahrzeugschein-Losung flr Betreiber grolSer
Fahrzeugflotten schaffen

Wir begriiRen sehr, dass die bisherige Erprobungsregelung zur Einflihrung eines
digitalen Fahrzeugscheins in eine dauerhafte Rechtsgrundlage tUberfiihrt wird.

Ausweislich § 11 Abs. 6 Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV) ist die
Zulassungsbescheinigung vom jeweiligen Fahrer eines Kraftfahrzeuges im Original
mitzufiihren. Diese Regelung fiihrt bei Flottenbetreibern zu massiven
Herausforderungen. Das Flottengeschaft ist schnelllebig und wird insbesondere durch
Skalierbarkeit (GréRe) ausgezeichnet. Flottenfahrzeuge werden in unterschiedlichsten
Geschaftsfeldern eingesetzt: im Car-Sharing, im Mietwagen-Bereich, im
Ersatzwagengeschift sowie in Unternehmensflotten und im OPNV. Aufgrund des
taglichen Einsatzes des Fahrzeugs durch oft wechselnde Fahrerinnen und Fahrern sowie
die Reinigungsvorgange kann nicht ausgeschlossen werden, dass Dokumente
abhandenkommen oder gestohlen werden. Nach entsprechender Feststellung missen
betroffene Fahrzeuge fiir die Dauer der Ersatzbeschaffung kurzfristig aus der Flotte
genommen werden, was Zeit-, Personal- und Kostenaufwand mit sich bringt und
schlicht ineffizient ist. Zudem gibt es Rechtsprechung (vgl. OLG Celle, VersR 2008, 204)
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die davon ausgeht, dass die Lagerung von Originaldokumenten im Fahrzeug im Fall
eines Fahrzeugdiebstahls gefahrerhéhend ist, sodass der Kaskoschutz entfallen kénnte.
Nicht nur bei der Bereitstellung des Fahrzeugs, sondern auch im Rahmen der jahrlich
durchzufiihrenden Hauptuntersuchung ware eine digitale Zulassungsbescheinigung eine
sinnvolle Entblrokratisierung, da so nicht mehr zehntausende
Zulassungsbescheinigungen physisch vorgehalten werden missten.

Bei der weiteren Umsetzung der digitalen Zulassungsbescheinigung muss daher
sichergestellt werden, dass diese unblirokratisch (z.B. durch eine geeignete
GroRRkundenschnittstelle) auch von Unternehmen beantragt und genutzt werden kann.
Zudem sollten Unternehmen die Mdglichkeit haben, befugten natiirlichen Personen —
etwa Mitarbeitenden, Fahrerinnen und Fahrern oder Mieterinnen und Mietern — den
digitalen Fahrzeugschein auch liber eigene bestehende Kanale weitergeben zu kénnen,
z.B. Uiber eine App, ein Online-Portal oder als Teil digitaler Vertragsunterlagen.

Dariber hinaus stellt sich die Frage, ob die aktuelle Mitfiihrpflicht Gberhaupt notwendig
und zeitgemaR ist. Die Tatsache, dass die Richtlinie 1999/37/EG den Mitgliedstaaten
lediglich eine Moglichkeit einrdumt — sie also nicht dazu verpflichtet — und EU-
Mitgliedstaaten wie Irland, Polen oder Tschechien ohne eine Mitfiihrpflicht auskommen
und stattdessen Daten aus den nationalen Zulassungsregistern nutzen, zeigt, dass es
keiner Pflicht bedarf. Ganz im Sinne des EU-Kompasses fiir Wettbewerbsfahigkeit und
der Zielsetzung der Bundesregierung, blirokratische Belastungen fiir Unternehmen zu
reduzieren, schlagen wir daher vor, dass Fahrerinnen und Fahrer von Flottenfahrzeugen
von der MitfUhrpflicht befreit werden.

Neuerungen im Bewohnerparken und digitale
Parkraumkontrolle

Geteilte Mobilitat stiarken — Offnung auch fiir Carsharing und
Mietwagen

Wir begriiRen die geplante Offnung der Verordnungserméachtigung zur Einrdumung von
Parkbevorrechtigungen fiir weitere Personengruppen. Diese Offnung muss ausdriicklich
auch Nutzerinnen und Nutzer von Carsharing- und Mietwagen-Fahrzeugen umfassen,
um geteilte Mobilitdt insbesondere in Quartieren mit erheblichem Parkraummangel zu
starken. In der Folge muss auch klargestellt werden, dass der Begriff ,Inhaber der
Parkberechtigung” gem. §6a Abs. 5a Satz 3 neu auch Betreiber von Carsharing- und
Mietwagen-Fahrzeuge umfasst, da die Fahrzeuge zum weit Gberwiegenden Teil von
Bewohnerinnen und Bewohnern ohne eigenen PKW genutzt werden, bzw. von solchen
Bewohnern, die erwagen, einen privaten PKW abzuschaffen. Dies gelingt nicht, wenn
die betreffenden Fahrzeuge in Bewohnerquartieren ausgeschlossen werden.

Im Zuge der Automatisierung der Kontrolle des ruhenden Verkehrs muss auch hier die
Rolle geteilt genutzter Carsharing- und Mietwagen-Fahrzeuge mitgedacht werden:
Hierflir muss sichergestellt sein, dass die eingesetzten Systeme auch eine Moglichkeit
zur automatisierten digitalen Zahlung anbieten oder lber eine Schnittstelle die
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pauschale Parkberechtigung prifen konnen, ohne dass fiir jeden Parkvorgang der Gang
zu einem Parkautomaten notwendig wird. Gleichzeitig braucht es eine prazise,
flachendeckende Datengrundlage fiir die digitale Ausweisung und Verwaltung einzelner
Parkzonen, um eine effiziente Umsetzung zu gewahrleisten.

Auskiinfte aus dem Zentralen Fahrzeugregister (ZFZR)
Digitale ,Sharing-Vignette” ermdoglichen

Kraftfahrzeuge, die in Deutschland im Sharing-Betrieb genutzt werden und
Bevorrechtigungen im Sinne des deutschen Carsharinggesetzes (CsgG) — wie z.B. bei der
Nutzung oder Geblhrenhéhe fiir Parkflachen —in Anspruch nehmen mochten,
bendtigen gem. §4 CsgG eine amtliche Plakette, die sichtbar hinter der
Windschutzscheibe angebracht werden muss. Die Beantragung, die Anbringung und
ggf. Entfernung der Plakette fiihrt zu erheblichem, nicht notwendigem, birokratischem
Aufwand fiir Betreiber und StraRenverkehrsbehorden gleichermaRen. Das Ankleben
einer physischen Plakette ist auch nicht mehr zeitgemaR, zumal eine einfache digitale
Losung hier Abhilfe schaffen kann. Hierzu ware lediglich ein entsprechender Eintrag im
Zentralen Fahrzeugregister, dass es sich um ein Sharing-Fahrzeug handelt, nétig,
einschlieBlich einer Auskunftsmdglichkeit fiir die zustandigen Ordnungsbehorden. Das
Anderungsgesetz sollte fiir diese konkrete und kosteneffiziente Stirkung des Sharing-
Angebots in Deutschland genutzt werden.

Unfallforschung zu autonomen Fahrzeugen

Unfallforschung bleibt auch im Kontext autonomes als auch teleoperiertes Fahren von
zentraler Bedeutung, um reale Risiken besser zu verstehen und das Vertrauen der
Bevolkerung in neue Technologien zu starken. Dabei sollte vorrangig auf bestehende
Melde- und Ubermittlungspflichten sowie die bei den zustindigen Behérden bereits
vorhandenen Datenbestdnde zurlickgegriffen und Doppelstrukturen bei
Berichtspflichten und Untersuchungen vermieden werden. Ergdnzend sollten auch
kiinftig Forschungsinitiativen in Betracht gezogen werden, die die Unfallforschung zu
autonomen Systemen unter Wahrung von Geschaftsgeheimnissen unterstiitzen und zur
Starkung des Vertrauens in diese Technologien beitragen.



Bitkom vertritt mehr als 2.200 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie generieren in
Deutschland gut 200 Milliarden Euro Umsatz mit digitalen Technologien und Lésungen und beschéaftigen mehr
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digitale Transformation der deutschen Wirtschaft und setzt sich fur eine breite gesellschaftliche Teilhabe an
den digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem leistungsfahigen und souverdnen
Digitalstandort zu machen.
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