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Zusammenfassung

e Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriitt die Anderungen des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Es wird positiv bewertet, dass mit diesen Anderungen Erfahrungen aus der
Praxis aufgegriffen werden. Jedoch werden diese Anderungen auch zu
Mehrbelastungen filhren. So wird aufgrund des geplanten Inkrafttretens
temporar mit ,Umgehungslésungen® gearbeitet werden missen, da im
Gesetzgebungsverfahren notwendige Vorlaufzeiten fir die IT keine
Berticksichtigung finden. Zudem werden weitere anspruchsvolle Beratungs-
und Prifauftrage, wie zur Mietpreisbremse, die Jobcenter dauerhaft fordern.

e Die Grundsatze des Forderns und Forderns werden neu austariert. Damit
kénnen im Integrationsprozess eine hohere Verbindlichkeit und mehr
Transparenz erzielt werden. Insbesondere werden die grundsatzliche Starkung
der Vermittlung in Arbeit, die Akzentuierung des Vermittlungsvorrangs sowie
die frihzeitige Beratung und Férderung von Erziehenden beflrwortet. Positiv
bewertet die BA die wesentlichen Vereinfachungen bei den
Leistungsminderungen. Ebenso erachtet die BA das gestufte Verfahren bei
Termin-/Meldeversaumnissen als sachgerechte Losung.

e Die Einfuhrung der neuen Digitalisierungsnorm (§ 50b SGB II) wird von der BA
grundsatzlich begrif3t. Eine komplette Wirkung kann aber nur mit den
aufgefuihrten Erganzungsbedarfen erzielt werden.

e Die BA bittet darum, die notwendigen zeitlichen Vorlaufe fir zwingende IT-
Anpassungen bei den Regelungen zum Inkrafttreten zu bericksichtigen.

e Die BA empfiehlt, den bestehenden gesetzlichen Auftrag zur Bekampfung des
Leistungsmissbrauchs um einen praventiven Ansatz sowie zur Bekampfung
des organisierten Leistungsmissbrauchs zu erweitern und eine
Rechtsgrundlage fiir eine Statistik zum Leistungsmissbrauch zu schaffen. Die
BA erwartet, dass mit jedem investierten Euro perspektivisch mehr als das
Dreifache eingespart werden kann.

e Die BA teilt die Ausfiihrungen im Regierungsentwurf zum Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB lll) — Arbeitsforderung nicht, dass fir junge
Menschen im SGB Il mit dem § 31b ein neues Instrument geschaffen werden
Muss.

e Der Gesetzentwurf weist als finanzielle Gesetzesfolgen Minderausgaben beim
Bund, bei den Landern und bei den Kommunen aus. Ausschlief3lich bei der BA
entstehen in den Jahren 2026 bis 2029 kumulierte Mehrausgaben von rund
260 Millionen Euro. Diese einseitige Belastung durch den Gesetzentwurf lehnt
die BA ab, insbesondere aufgrund der angespannten Haushaltslage.
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Stellungnahme

Die BA aktualisiert ihre Stellungnahme zu ausgewahlten Regelungen aufgrund des
nunmehr vorliegenden Regierungsentwurfs vom 17.12.2025.

Zu den Anderungen des SGB I

1 Vermittlung starken

1.1 Grundsatz des Forderns, § 2 SGB Il (Art. 1 Nr. 3)

¢ Inhalt der Neuregelung

Es wird deutlicher klargestellt, dass dem Grundsatz des Forderns zufolge
erwerbsfahige Leistungsberechtigte dazu verpflichtet sind, eine Vollzeittatigkeit
aufzunehmen, soweit dies firr die Uberwindung der Hilfebeddirftigkeit der

Bedarfsgemeinschaft erforderlich und individuell zumutbar ist.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruRt die rechtliche Klarstellung. Mit der gesetzlichen Anderung wird
aus Sicht der BA ein weiterer Impuls gesetzt, dass jeder erwerbsfahige
Leistungsberechtigte grundsatzlich seine volle Arbeitskraft im Rahmen seiner
individuellen Leistungsfahigkeit zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit einsetzen

muss.
1.2 Leistungsgrundsitze, § 3 SGB Il (Art. 1 Nr. 4)

¢ Inhalt der Neuregelung

Zur Teilnahme an Integrationskursen oder Berufssprachkursen wird in § 3
Absatz 4 Satz 3 SGB Il statt der Formulierung ,fur eine dauerhafte Eingliederung
erforderlich® nunmehr die Formulierung ,erfolgversprechender als die

unmittelbare Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit‘ verwendet.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begriiRt diese Anderung. Die Anpassung greift die Starkung des Vorrangs

der Vermittlung des neuen § 3a Absatz 2 Satz 2 SGB Il auf und relativiert diesen
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insoweit als sie die praktische Umsetzung verbessert. Damit wird der besonderen
Bedeutung der Sprachférderung weiterhin Rechnung getragen. Der Job-Turbo
hat gezeigt, dass auch ein flankierender Spracherwerb Uber eine

Beschaftigungsaufnahme unterstiitzt werden kann.
1.3 Vermittlungsvorrang, § 3a SGB Il (Art. 1 Nr. 5)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Bedeutung der Vermittlung in Ausbildung und Arbeit wird durch eine
ausdrickliche Regelung des Vorrangs der Vermittlung in § 3a SGB Il verstarkt.

Dies gilt insbesondere fur Menschen unter 30 Jahre.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die starkere Akzentuierung des Vermittlungsvorrangs ist zu begrifien und
entspricht der Aufgabe und dem Ziel der Grundsicherung nach § 1 SGB II. Auch
nach der aktuellen Rechtslage (§ 2 Absatz 1 SGB IlI) missen erwerbsfahige
Leistungsberechtigte aktiv an allen MalRnahmen zu ihrer Eingliederung in Arbeit
mitwirken und einen Kooperationsplan abschlief3en, in dem die wesentlichen

Schritte zur Eingliederung festgehalten werden.

Die BA begrufit, dass das Ziel der nachhaltigen und dauerhaften Integration, vor

allem durch Qualifizierung und Weiterbildung, uneingeschrankt erhalten bleibt.

Sie beflrwortet ausdriicklich, dass alle Menschen mit Vermittlungshemmnissen
weiterhin mit Leistungen zur Eingliederung geférdert werden kénnen, sofern

diese flur eine dauerhafte Eingliederung erfolgversprechender sind.
1.4 Zumutbarkeit, § 10 SGB Il (Art. 1 Nr. 9)

e Inhalt der Neuregelung

Der Zeitpunkt, ab dem fur Erziehende die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder
die Teilnahme an einer Eingliederungsmalnahme oder einem Sprachkurs unter
der Voraussetzung einer vorhandenen Betreuungsmadglichkeit in der Regel
zumutbar ist, wird auf die Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes

abgesenkt.
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Zur Vermeidung langfristiger Hilfebedurftigkeit von Selbstandigen wird
klargestellt, dass in der Regel nach einem Jahr im Leistungsbezug zu prifen ist,
ob ein Verweis auf eine andere Tatigkeit zumutbar ist. Im Zusammenhang mit § 2
SGB Il wird deutlicher klargestellt, dass dem Grundsatz des Forderns folgend,
erwerbsfahige Leistungsberechtigte dazu verpflichtet sind, ihre Arbeitskraft im
maximal zumutbaren Umfang bis zur vollstandigen Uberwindung der

Hilfebedurftigkeit einzusetzen haben.

e Anmerkung zur Begriindung Alilgemeiner/Besonderer Teil
Die BA begrufit beide Regelungen.

Mit der Absenkung der Zumutbarkeit auf die Vollendung des ersten Lebensjahres
des Kindes wird eine frihere Aktivierung von Erziehenden zur beruflichen

Orientierung sowie beruflichen und sozialen Integration erméglicht.

Zudem begrufdt die BA, dass neben der Teilnahme an MalRnahmen zur
Eingliederung in Arbeit nun auch explizit die Teilnahme an einem
Integrationskurs oder an einer Mal3inahme der berufsbezogenen

Deutschsprachférderung benannt werden.

Die Rechtséanderung kénnte zu einem Anstieg der zu férdernden erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mit Kindern fihren. Daher adressiert die BA an den
Gesetzgeber das Anliegen, ein ausreichendes und finanziell abgesichertes
Deutschsprachkursangebot sowie Kinderbetreuungsangebote fiir den

erweiterten Personenkreis sicherzustellen.

Die BA begrufit die nunmehr gesetzliche Klarstellung in § 10 Absatz 2 Nr. 5
SGB I, dass bei selbstandigen Leistungsbeziehenden nach einem Jahr
ununterbrochenen Leistungsbezuges in der Regel geprift wird, ob ein Verweis
auf eine andere selbstandige Tatigkeit oder eine Beschaftigung zu erfolgen hat
(vergleiche Fachliche Weisung § 10 SGB Il, Randziffer 10.43). Aus Sicht der BA
kann damit ein einheitliches Verwaltungshandeln hergestellt und eine dauerhafte

Forderung nicht tragfahiger Geschaftsmodelle vermieden werden.

e Erfiillungsaufwand

Der Erflllungsaufwand zu den Erziehenden erscheint unterzeichnet. Zum

Datenstand Oktober 2025 waren ca. 140.000 Personen als ,Erziehende ohne
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sichergestellte Kinderbetreuung“ gekennzeichnet, deren jlingstes Kind in der
Bedarfsgemeinschaft mindestens ein bis zwei Jahre alt ist. Ausgehend von
mindestens zwei Beratungsgesprachen pro Jahr ergeben sich

280.000 Beratungsgesprache. Im Referenten- und Regierungsentwurf wurden

nur 90.000 Beratungsgesprache pro Jahr angenommen.
1.5 Grundsatz des Forderns, § 14 SGB Il (Art. 1 Nr. 11)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Aufgabe der Beratung mit der Erteilung von Auskunft und Rat gemaR § 14
SGB Il wird um die frihzeitige Unterstitzung bei der Inanspruchnahme von

Praventions- und Gesundheitsleistungen anderer Trager und den Verweis auf
Leistungen im Sinne von § 5 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1X)

erganzt.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Gesundheitliche Einschrankungen stellen zu einem hohen Anteil
Vermittlungshemmnisse flir Menschen in der Grundsicherung dar. Mit den
Anderungen in § 14 SGB Il wird der Beratungsauftrag fiir die Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter in den Jobcentern erweitert.

Die Verweisberatung auf Leistungen im Sinne des § 5 SGB IX wird von der BA
begrift. Aus Kundensicht ist eine ganzheitliche Beratung unter Einbeziehung
von Praventions- und Gesundheitsleistungen anderer Trager ein wichtiger

Baustein im Integrationsprozess.

Das Einfligen des Unterstiitzungsauftrags bei der Inanspruchnahme von
Leistungen anderer Leistungstrager stellt demgegeniber eine zusatzliche, nicht
klar definierte Anforderung dar. Soweit damit auch die Begleitung zu
Leistungsanbietern gemeint ist — vergleichbar der Regelung der Sozialhilfe in

§ 11 Absatz 3 Satz 1 SGB XIl — und die ,Unterstiitzung®“ eine Mitverantwortung
des Jobcenters bei der Inanspruchnahme von Praventions- und
Gesundheitsleistungen umfasst, lehnt die BA diese Erweiterung des
Beratungsauftrages ab. Die Unterstlitzung bei der Inanspruchnahme geht tber
eine Verweisberatung hinaus und 16st zusatzliche Aufwande aus, die im

Gesetzentwurf nicht berucksichtigt wurden.
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1.6 Kooperationsplan, § 15 SGB Il (Art. 1 Nr. 12)

¢ Inhalt der Neuregelung

Der Kooperationsplan wird durch die Aufnahme eines persoénlichen Angebots der
Beratung, Unterstitzung oder Vermittlung weiterentwickelt. Zudem erfolgt eine
Anpassung der Reihenfolge der vorgesehenen Festlegungen im
Kooperationsplan. Mit dem neuen Absatz 4 des § 15 SGB Il wird festgelegt, dass
das erste Gesprach zur Erstellung der Potenzialanalyse und des

Kooperationsplans grundsatzlich persdnlich im Jobcenter stattfindet.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruf3t die Neustrukturierung der Inhalte des Kooperationsplans, da sie
die Bedeutung der Vermittlung (neue Ziffer 1) unterstreicht und zum Beispiel bei

der Ziffer 6 eine Harmonisierung mit der Weisungslage der BA darstellt.

Des Weiteren begriftt die BA die erganzende Klarstellung, dass die besonderen
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen und schwerbehinderten

Menschen angemessen berucksichtigt werden sollen.

Die verbindliche Aufnahme eines persdnlichen Angebotes der Beratung,
Unterstlitzung oder Vermittlung wird von der BA als Klarstellung begruf3t und
verdeutlicht das ausgewogene Verhaltnis von Foérdern und Fordern im

Kooperationsplan.

Die Neufassung des Absatz 4 wird aus Sicht der BA begruft, da ein personliches

Erstgesprach im Jobcenter die Basis fUr eine erfolgreiche Integrationsarbeit ist.

Die Umsetzung erfordert Anpassungen im IT-Verfahren VERBIS der BA. Die
Zeitpunkte zur Umsetzung von Anderungen in den IT-Fachverfahren der BA sind
aufgrund der Schnittstellen untereinander auf drei feste Release-Termine pro
Jahr synchronisiert. Da aufgrund der Vorlaufzeiten und des noch laufenden
Gesetzgebungsverfahrens eine Umsetzung erst mit dem zweiten Release zum
20.07.2026 erfolgen kann, wird fur ein Inkrafttreten zum 01.08.2026 pladiert, um
Umgehungslésungen, handische Nacherfassungen und Mehrarbeiten zu

vermeiden.
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Des Weiteren ist das Textvorlagen-Verfahren BK-TEXT betroffen. Der
Anderungsumfang kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Soweit nur
inhaltliche Anderungen vorzunehmen sind, ist eine Beauftragung spéatestens im
April 2026 notwendig, idealerweise mit einem Inkrafttreten zum 01.08.2026.
Soweit systemseitige Anderungen (BK-Framework) erforderlich sind, sind diese

frihestens zum 01.12.2026 umsetzbar.
1.7 Verpflichtung, § 15a SGB Il (Art. 1 Nr. 13)

e Inhalt der Neuregelung

Sobald Leistungsbeziehende eine Einladung zu einem Gesprach ohne wichtigen
Grund nicht wahrnehmen, kénnen sie kinftig ab diesem Zeitpunkt per
Verwaltungsakt unmittelbar zur Mitwirkung verpflichtet werden. Wenn
Leistungsbeziehende Schritte, die aus dem Kooperationsplan folgen, nicht
erbringen, werden sie mit Verwaltungsakten zur Mitwirkung verpflichtet. Das
bisherige Schlichtungsverfahren gemaf § 15a SGB Il entfallt.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begrufit, dass die Jobcenter mit kooperativen Kundinnen und Kunden
weiterhin unburokratisch ohne Rechtsfolgenbelehrung sowohl bei Einladungen

als auch bei erforderlichen Mitwirkungshandlungen zusammenarbeiten kénnen.

Auch begrufit die BA, dass durch die geplante Neuregelung schneller und friher
im Integrationsprozess Verbindlichkeit hergestellt werden kann, wenn Kundinnen

und Kunden nicht zum Termin erscheinen (§ 15a Absatz 1 SGB II).

Dass Kundinnen und Kunden gemaf § 15a Absatz 2 SGB Il unmittelbar mit
Rechtsfolgenbelehrung per Verwaltungsakt zu Mitwirkungshandlungen
verpflichtet werden, wenn sie sich nicht an Absprachen aus dem
Kooperationsplan halten, wird begriift und stellt aus Sicht der BA eine rechtliche
Klarstellung zum bisherigen § 15 Absatz 5 SGB |l dar.

Die Abschaffung des Schlichtungsverfahrens wird von der BA begruf3t. Damit
kénnen Jobcenter schneller und verbindlicher im Integrationsprozess handeln.
Vor dem Hintergrund der geringen Fallzahl an Schlichtungsfallen stellt dies einen

Beitrag zur EntbUrokratisierung dar.
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Die BA empfiehlt die Zuweisung in Mallinahmen zur ganzheitlichen
beschaftigungsbegleitenden Betreuung nach §§ 16e bzw. 16i Absatz 4 SGB Il
und Foérderungen nach §§ 16a und 16k grundsatzlich nicht rechtsfolgenbewehrt
gesetzlich verbindlich zu verankern. Dies tragt dem Gedanken der Freiwilligkeit
sowie dem besonderen Charakter dieser Forderungen Rechnung. Damit wird
rechtliche Klarheit hergestellt und Ermessensentscheidungen und deren

Dokumentation sind entbehrlich.

Auch die Umsetzung des § 15a SGB Il erfordert Anpassungen in den IT-
Verfahren VerBIS und BK-Text der BA. Aus den oben genannten Grinden wird

ein Inkrafttreten dieser Regelungen zum 01.08.2026 angeregt.

1.8 Eingliederung von Langzeitleistungsbeziehenden,
§ 16e SGB Il (Art. 1 Nr. 16)

e Inhalt der Neuregelung

Durch die Umstellung der Fordervoraussetzungen von Langzeitarbeitslosigkeit
auf Langzeitleistungsbezug wird der Zugang zur Forderung erleichtert, um mehr
Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf eine Perspektive auf dem
Arbeitsmarkt zu eréffnen. Zudem werden geférderte Beschaftigungen in den

Schutz der Arbeitslosenversicherung einbezogen.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA begrufit die Harmonisierung der Zugangsvoraussetzungen mit § 16i
SGB Il sowie die Eréffnung von Eingliederungschancen flr weitere
Personengruppen. Damit wird u. a. den Evaluationsergebnissen des |IAB

Rechnung getragen, insbesondere zur Férderung von Frauen.

Daruber hinaus tragt die Umstellung zur Verwaltungsvereinfachung und
Entblrokratisierung in den Jobcentern bei und erhéht die Rechtssicherheit
aufgrund des Wegfalls komplizierter und fehleranfalliger Anspruchsberechnungen

(Vorliegen von Langzeitarbeitslosigkeit).

Die Rechtsénderung wird eine Anpassung u. a. der IT-Fachverfahren COSACH,

BK-Text und des operativen Datensatzes erfordern. Um die notwendigen

10
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Anderungen in COSACH umsetzen zu kénnen, sollte diese Regelung zum
01.08.2027 in Kraft treten.

1.9 Passiv-Aktiv-Transfer, § 44f SGB Il (Art. 1 Nr. 36)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Neuregelung schafft eine gesetzliche Grundlage fur die Finanzierung von vier
Eingliederungsmalnahmen Uber den Passiv-Aktiv-Transfer (PAT). Die PAT-
Nutzungsmaoglichkeiten fur die Malnahme Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16i

SGB Il) wird erweitert um die Eingliederung von Langzeitleistungsbeziehenden

(§ 16e SGB Il), das Einstiegsgeld (§ 16¢ SGB 1) und den
Eingliederungszuschuss (§ 16 SGB II).

Aulerdem wird die Berechnung der PAT-Finanzierung nicht mehr abhangig von
der Zugehorigkeit zu einer Bedarfsgemeinschaft sein, sondern kiinftig tber eine

pauschale Berechnung (50 Prozent der Ausgaben) ermittelt.

Der jahrlich zur Verfigung stehende Betrag aus Mitteln der Grundsicherung wird

auf 700 Millionen Euro festgeschrieben.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA unterstutzt die MalRnahmen und dahinterliegenden Begriindungen,
insbesondere den Gedanken, dass es sinnvoller ist, Arbeit zu unterstiitzen als
Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Die gesetzliche Grundlage schafft fur die
Jobcenter eine verlassliche Basis und damit Handlungssicherheit, so dass die
Rahmenbedingungen fir den Einsatz der betreffenden MaRnahmen der aktiven

Arbeitsférderung verbessert werden.

Wichtig ist insbesondere, dass aufgrund der Ausweitung des PAT auf weitere
Instrumente, der administrative Aufwand der Finanzierung in Grenzen gehalten
wird. Die Umsetzung der Zweiteilung der Finanzierung von
Eingliederungsleistungen darf in den Jobcentern nicht administrativ ausufern. Es
ist deshalb sehr zu begriiRen, dass der Aufwand durch die vereinfachte
Berechnung anhand einer pauschalen 50 Prozent PAT-Finanzierung reduziert

wird.
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Die Kosten verursachende Anpassung der IT-Verfahren COSACH und
operativer Datensatz kann allerdings erst nach Verabschiedung des Gesetzes
erfolgen. Die IT-Anpassungen werden voraussichtlich erst Ende November 2026
erfolgen. Bei Einflinrung des Anderungsgesetzes zum 01.07.2026 sind daher
zum Jahresende umfangreiche Nacharbeiten in den IT-Verfahren erforderlich, um
die Falle von Juli bis November nachtraglich zu bearbeiten. Dies erhoht einmalig
den administrativen Aufwand in den Jobcentern. Ein Inkrafttreten des Gesetzes
zum 01.12.2026 ware wunschenswert. Der PAT wird im Jahr 2026 aufgrund der
fehlenden technischen Buchungsmdglichkeiten in den Fachverfahren und des
damit héheren administrativen Aufwands in den Jobcentern in unterschiedlichem

Umfang genutzt werden.
2 Leistungsrecht scharfen

21 Vermogen, § 12 SGB Il (Art. 1 Nr. 10)

e Inhalt der Neuregelung

Die Karenzzeit fir das Schonvermogen wird gestrichen, abweichend davon
werden selbstgenutzte Immobilien unabhangig von der GrofRe wahrend der

Karenzzeit nach § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht als Vermdgen berticksichtigt.

Zudem wird die HOhe des Freibetrages in vier Lebensaltersstufen neu geregeilt.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA kann die mit der Regelung verfolgten Ziele nachvollziehen, insbesondere
dass fur selbstgenutzte Immobilien eine Karenzzeit nach § 22 Absatz 1 Satz 2
SGB Il gelten soll. Damit kdnnen sich diese Leistungsberechtigten zu Beginn
ihrer Hilfebedrftigkeit auf die Uberwindung derselben durch eine

Beschaftigungsaufnahme fokussieren.

Allerdings werden die Regelungen Uber das Vermdgen und der Angemessenheit
der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung verschrankt und die Vermoégensprufung
verkompliziert. Dies betrifft insbesondere die Falle zu grol3er selbstgenutzter

Immobilien.
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Die BA regt daher an, die Karenzzeit fir selbstgenutzte Immobilien im § 12
SGB Il vollstandig zu regeln und auf einen Verweis in die Norm des § 22 SGB ||

zu verzichten.

Die vorgesehenen rechtlichen Anderungen des § 12 SGB Il werden
Anpassungsbedarfe in ALLEGRO auslésen. Insbesondere der Wegfall der
Karenzzeit und die neuen Freibetrage in Abhangigkeit vom Lebensalter werden
umfangreiche Anpassungen an den bisherigen Vermdgensfunktionalitaten
erforderlich machen. Eine rechtzeitige funktionale IT-Anpassung zum derzeit
geplanten Inkrafttreten (01.07.2026) ist nicht moglich. Die Umsetzung aller
rechtlichen Regelungen wird in mehreren Tranchen erforderlich sein und
erfordert eine Priorisierung. Fir die Anderungen der Vermdgensregelungen kann

dies voraussichtlich frihestens Mitte 2027 erfolgen (siehe unten 16 Inkrafttreten).

Die Anpassungen in ALLEGRO sollten aber mdglichst vorgelagert erfolgen, um
umfangreiche manuelle Aufwande bei der Ermittlung und Berticksichtigung des
Vermodgens in den Jobcentern zu vermeiden und eine rechtskonforme
Entscheidung und Auszahlung der Leistungsanspriiche ab Inkrafttreten der

Neuregelung zu gewahrleisten.

Die BA kann mit der Umsetzung der notwendigen IT-Anpassungen erst mit
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens beginnen. Aufgrund des zu
erwartenden Anderungsvolumens — sowohl bei den Vermdgensfunktionalitaten
als auch bei den Schriftstiicken — kann derzeit nicht ausgeschlossen werden,
dass die Umsetzung der relevanten Anforderungen tUber mehrere

Umsetzungstranchen (Releases) erfolgen muss.

Um die Mehraufwande fur die Leistungssachbearbeitungen gering zu halten,
sollte aufgrund der oben beschriebenen Vorlaufzeiten der IT das Inkrafttreten
der Gesetzesanderung mdglichst erst nach den IT-Anpassungen erfolgen, d. h.
idealerweise zum 01.08.2027 (siehe unten 16 Inkrafttreten). In diesem Fall
kénnte auf eine gesetzliche Ubergangsregelung verzichtet werden, da deren
Implementierung in ALLEGRO nur aufwandsintensiv zu erreichen ist und der IT-
Aufwand u. U. in keinem Verhaltnis zu der vergleichsweisen geringen Fallzahl
steht.

Bei einem Inkrafttreten ohne eine entsprechende IT-Anpassung waren die

Freibetrage aufierhalb von ALLEGRO zu ermitteln, zu dokumentieren sowie die
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Vermdgenswerte fiir diesen Ubergangszeitraum nicht in ALLEGRO erfasst.
Neben dem damit verbundenen Aufwand fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der gemeinsamen Einrichtungen folgt daraus, dass keine durchgéngigen Daten

im IT-Verfahren fir automatisierte Auswertungen vorliegen werden.

Far historische Fallbearbeitungen vor dem Inkrafttreten der Neuregelung missen
die aktuell bestehenden Vermogensfunktionalitdten weiterhin in ALLEGRO
vorgehalten werden, d. h. ALLEGRO muss perspektivisch zwei unterschiedliche

Rechtsstande abbilden konnen.
2.2 Bedarfe fur Unterkunft und Heizung, § 22 SGB Il (Art. 1 Nr. 20)

e Inhalt der Neuregelung

Die bisherige Karenzzeit, in der die tatsachlichen Unterkunftskosten in voller
Hohe Ubernommen wurden, wird eingeschrankt. Kunftig gilt unabhangig von der
Karenzzeit eine Obergrenze des Eineinhalbfachen der abstrakt angemessenen
Kosten der Unterkunft. Daraus kann sich schon in der Karenzzeit bei den

Leistungsberechtigten ein Finanzierungsdefizit fur diese Bedarfe ergeben.

Zudem wird in zwei Fallkonstellationen die Karenzzeit nicht gewahrt, da die
Kosten der Unterkunft kraft Gesetzes bei Uberschreitung einer kommunal
bestimmbaren Quadratmeterhdchstmiete oder bei Versto? gegen die

Mietpreisbremse als unangemessen gelten.

Zudem sollen die Jobcenter die Kundinnen und Kunden im Rahmen der
Kostensenkung der Bedarfe fur Unterkunft auffordern, den Vermieter wegen des
VerstolRes gegen die Mietpreisbremse (§ 556g Absatz 2 BGB) zu riigen. Ein
Unterlassen der Ruge fuhrt dazu, dass lediglich die angemessenen Kosten der

Unterkunft anerkannt werden sollen.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die vom Gesetzgeber verfolgte Zielsetzung, unangemessene Kosten begrenzen

zu wollen, kann grundsatzlich nachvollzogen werden.

Es wird jedoch bezweifelt, dieses Ziel mit diesen Regelungen erreichen zu
kénnen. So wird von Praktikerinnen und Praktikern darauf verwiesen, dass z. B.

die Festlegung einer rechtssicheren Quadratmeterhéchstmiete, die durchaus zu
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begriiRen ist, in der Verantwortung der Kommunen liegt. Die rechtssichere
Festlegung wird voraussichtlich mindestens ein Jahr in Anspruch nehmen. In
dieser Zeit wird es den gemeinsamen Einrichtungen nicht méglich sein, diese

Regelung anzuwenden.

Insbesondere erachten Praktikerinnen und Praktiker auch die Regelungen um die
Rlge der Mietpreisbremse als nicht umsetzbar. Es wird darauf verwiesen, dass
Mieter aufgrund fehlender Wohnungsalternativen und zum Schutz ihrer Wohnung
in hohem Male auf ein spannungsfreies Verhaltnis zu ihren Vermietern Wert
legen. Ebenso kdnnen weitere Abhangigkeiten — z. B. wenn der Vermieter
zugleich Arbeitgeber ist — dazu flhren, dass die Rige des Mietpreises nicht
durch leistungsberechtigte Mieter erhoben wird. Die Praktikerinnen und Praktiker
furchten, dass fur diese Menschen durch die Regelung das Risiko der

Obdachlosigkeit steigt.

Die Regelungen sind nach Auffassung der BA abzulehnen. Neben dem Risiko
einer uneinheitlichen Umsetzung entsteht zusatzlich eine weitere Belastung der
Mitarbeitenden. Als hochkomplexe, individuelle Sachverhaltsermittiung und
anschliel®ende Prifung sind diese Vorgange einer Automatisierung nicht
zuganglich und damit nicht zukunftsfahig. Die erforderliche vertiefte
Qualifizierung der Mitarbeitenden zu mietrechtlichen Fragestellungen kann dem
allein nicht gerecht werden. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass die
mietrechtliche Beratung der Leistungsberechtigten nicht zum Aufgabenkreis
der Mitarbeitenden in den Jobcentern gehdrt. Insofern regt die BA an, weitere
flankierende Hilfen zu prtfen, die die Leistungsberechtigten bei der Priifung und
ggf. Geltendmachung mietrechtlicher Anspriiche bedarfsabhangig unterstitzen

konnen.

Dies gilt ebenso fir die moglichen Verstofie gegen die Mietpreisbremse. Sie sind
nicht ohne vertiefte Mietrechtskenntnisse und umfangreiche Ermittlungen auf der
Tatbestandsseite erkennbar und daher nur mit einem deutlich gréfkeren Aufwand
und Aufbau weiterer fachlicher Expertise von den Jobcentern umzusetzen.
Insgesamt ist von einer gesteigerten rechtlichen Komplexitat und einem erhéhten
Arbeitsaufwand auszugehen. Letztlich ist zu hinterfragen, ob die umfassende

mietrechtliche Beratung mit dem Rechtsberatungsgesetz kollidiert.
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Auch fir den Anspruchstibergang gemaf § 33 SGB Il hinsichtlich etwaiger
Erstattungsanspriiche wegen Verstol3es gegen die Mietpreisbremse ist mit einer
gesteigerten rechtlichen Komplexitat und einem erhéhten Arbeitsaufwand
auszugehen. In diesem Zusammenhang bittet die BA um eine Klarstellung, ob
die geltend gemachten Anspriiche des Mieters auf Ruckerstattung Gberzahlter
Miete gegen den Vermieter (gemal § 812 Absatz 1 Satz 1 Alternative 1 BGB)
wegen VerstolRes gegen die Mietpreisbremse der spezialrechtlichen
Anrechnungsregelung des § 22 Absatz 3 SGB Il zugunsten des kommunalen
Tragers zuzuordnen ist. Die BA sieht derzeit die Zuordnung dieser Forderungen
den allgemeinen Anrechnungsregelungen (§ 19 Absatz 3 Satz 2 SGB Il)
unterworfen. Damit wirde zunachst zugunsten des Bundes eine Anrechnung auf

die Regel- und Mehrbedarfe erfolgen.

Darlber hinaus erscheint es mit Blick auf die Gestaltung der Anhdrung bei
Leistungsminderungen sozialpolitisch widersprichlich, wenn in diesem
Zusammenhang die Anforderungen an die Mitwirkungshandlungen der
Leistungsberechtigten gegentiber den Vermietern keine Differenzierung bei
gesundheitlichen, insbesondere psychischen Einschrankungen zulassen. Dies
zumal die zu erhebende Rlge eines VerstolRes gegen die Mietpreisbremse nicht

nach § 33 SGB Il auf den Leistungstrager tbergeht.
2.3 Pflichtverletzungen, § 31 SGB Il (Art. 1 Nr. 26)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Anpassung des § 31 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist eine Folgednderung zu den
Anderungen in § 15 SGB Il. Der Verstot gegen die Nachweispflicht zu den
geforderten Eigenbemihungen erhalt einen entsprechenden
Minderungstatbestand. § 31 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 passt die Voraussetzung fur
Leistungsminderungen bei Nicht-Antritt der genannten MalRnahmen an.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die Anderungen werden fachlich von der BA begrift.

Sie erfordern umfangreiche Anpassungsbedarfe in ALLEGRO.
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Darlber hinaus muss ALLEGRO perspektivisch drei unterschiedliche
Rechtsstande abbilden kénnen (Grundsicherungs-Recht, Recht des

Burgergeldgesetzes sowie Recht vor der Einfiihrung des Blrgergeldgesetzes).

Um zur Einfihrung des neuen Rechts eine manuelle Bearbeitung der
Leistungsminderungen zu vermeiden, sollten die Anpassungen in ALLEGRO

moglichst vor dem Inkrafttreten erfolgen.

Es ist keine rechtzeitige funktionale IT-Anpassung zu den derzeit geplanten
Inkrafttretensterminen (Tag nach der Verkindung zu § 31a Absatz 7 SGB Il und
01.07.2026 im Ubrigen) méglich. Die Umsetzung der Neuregelung ohne
vorherige IT-Anpassung ist nur mit einer sehr aufwandigen manuellen
Ubergangsregelung méglich, die sich auch auf die Schriftstiicke auswirkt. Die
einzelnen Bearbeitungsschritte sind sehr zeitaufwandig, fehleranfallig und
komplex. Die Umsetzung aller rechtlichen Regelungen wird in mehreren
Tranchen erforderlich sein. Firr die Anderungen der Regelungen zu den
Leistungsminderungen kann dies voraussichtlich friihestens Mitte Marz 2027

erfolgen.

2.4 Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen, § 31a SGB |l
(Art. 1 Nr. 27)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Anderung in Absatz 1 schafft die Staffelung der Hohe der Rechtsfolgen bei
wiederholter Pflichtverletzung ab. Kinftig wird das Grundsicherungsgeld bei jeder
Pflichtverletzung ohne wichtigen Grund mit einer Leistungsminderung in Hohe

von einheitlich 30 Prozent des mal3geblichen Regelbedarfs gekuirzt.

Die Anderung in Absatz 2 verpflichtet die Jobcenter, die Anhérung personlich
durchzufiihren, wenn Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass sich die

Leistungsbeziehenden nur so adaquat zu einem wichtigen Grund auf3ern kénnen.

Sofern sich aufgrund einer Minderung, eines Entfalls oder Entzuges des
Grundsicherungsgeldes kein weiterer Zahlungsbetrag ergeben wiirde, erhalten
Leistungsberechtigte durch die Anderung in Absatz 4 ein Grundsicherungsgeld in

Hohe von 1 Euro monatlich.
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Klnftig entfallt bei willentlicher Weigerung, ein konkretes Arbeitsverhaltnis
aufzunehmen, der Leistungsanspruch in Hohe des Regelbedarfs bereits bei der
ersten Pflichtverletzung dieser Art. Nach der alten Rechtslage trat diese
Rechtsfolge erst im Wiederholungsfalle ein. Voraussetzung fir diese Rechtsfolge
bleibt aber, dass fur die Dauer der Leistungsminderung die angebotene

Arbeitsstelle vakant sein muss.

¢ Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA sieht in der Vereinheitlichung der Minderungshéhe eine positive
Vereinfachung der Regelung. Auf diese Weise werden die Regelungen
nachvollziehbarer und entfalten eine klare Signalwirkung. Zu beachten ist
lediglich, dass der beschlossene Wert von 30 Prozent des mal3geblichen
Regelbedarfs auch der Hochstgrenze nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts entspricht. Wiederholte Pflichtverletzungen wirken
sich kinftig nur aus, indem sie nacheinander in Kraft treten und so den

Sanktionszeitraum verlangern.

Die weitere Vorschrift zur persénlichen Anhérung soll dem Schutz psychisch
Erkrankter und den Menschen dienen, bei denen andere Anhaltspunkte
vorliegen, dass sie mit einem schriftlichen Anhérungsverfahren iliberfordert
sind. Sie soll die genannten Betroffenen und auch ggf. mit ihnen in
Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen (z. B. Kinder) vor unverschuldeten
Notlagen schitzen, die durch Leistungsminderungen entstehen kdnnen. Die
personliche Anhérung ware somit bei einem besonders schutzwirdigen Umstand
anzuwenden. Diese gesetzgeberische Intention wird grundsatzlich
befiirwortet, zumal Auswirkungen der PflichtverstoRe oder Nichterreichbarkeit
gravierend sein kénnen. Diese Personen werden bereits heute haufig im
beschiftigungsorientierten Fallmanagement betreut. Hier ist eine

engmaschige Betreuung im Arbeitsblindnis gewahrleistet.

Im Jobcenter werden als Instrumente fiir die persénliche Anhérung neben dem
telefonischen Kontakt oder der Videokommunikation auch Ansatze aufsuchender
Beratung genutzt. Entsprechend erhalten z. B. Kundinnen und Kunden mit

eingeschrankten Lese- und Schreibfahigkeiten Gelegenheit, mindlich ihre
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Hinderungsgriinde vorzutragen. Damit kdnnen sie das Recht der Anhdrung aktiv

wahrnehmen.

Die Erfahrungen gerade mit den Ansatzen aufsuchender Beratung zeigen aber
auch, dass hierfur ein hoher zeitlicher und personeller Aufwand erforderlich ist.
Denn rechtlich einwandfreie Anhérungen in der aufsuchenden Form erfordern
entsprechend geschultes Personal und Begleitung (Durchfihrung durch

2 Personen).

Daruber hinaus zieht die vorgesehene gesetzliche Regelung zur personlichen
Anhdrung erhebliche Auslegungsfragen nach sich. Daher erscheint aus
operativer Sicht die Umsetzbarkeit im Rahmen einer Soll-Vorschrift mit der

heutigen personellen Ausstattung der Jobcenter nicht leistbar.

Die BA begrufit die Absicht, dass wahrend des Sanktionszeitraums der
Sozialversicherungsschutz, insbesondere der Krankenversicherungsschutz,
aufrechterhalten wird. Denn nach aktueller Rechtslage 16st nur der Bezug einer
Geldleistung nach dem SGB |l den gesetzlichen Sozialversicherungsschutz aus.
Ohne diese Regelung waren die betroffenen Personen schlechter gestellt
gegenlber denjenigen, die weiterhin ein gemindertes Grundsicherungsgeld

erhalten wirden, weil sie z. B. Uber kein Einkommen verfiigen.

Anstelle der Auszahlung eines Betrages von einem Euro regt die BA ahnlich der
Regelungen bei einer Sperrzeit im SGB Il an, eine Erweiterung im § 5 Absatz 1
Nr. 2a SGB V und § 20 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2a SGB XI vorzunehmen. Hier sollte
geregelt werden, dass ein KV-/PV-Schutz fir Leistungsberechtigte bis maximal
zum Ende des urspurglichen Bewilligungszeitraumes besteht, wenn aufgrund
einer Leistungsminderung oder Wegfall des Regelbedarfes rechnerisch kein
Anspruch auf Grundsicherungsgeld besteht. Alternativ konnte in den
Minderungsregelungen aufgenommen werden, dass der gesetzliche

Sozialversicherungsschutz bestehen bleibt.

Die derzeit vorgesehene gesetzliche Regelung zur Auszahlung eines
Festbetrages von einem Euro monatlich wird technisch umsetzbar sein, jedoch
voraussichtlich héhere Umsetzungsaufwande nach sich ziehen als eine reine
technische Sicherstellung des KV-/PV-Schutzes der Leistungsberechtigten. Aus

Sicht der BA stellt somit die beabsichtigte Regelung einen deutlich héheren
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Verwaltungsaufwand dar als die benannte Alternative einer Regelung im SGB V
und XI.

Zudem besteht beziglich des Betrages von einem Euro Rechtsunsicherheit, um
welche Leistung es sich handelt und wie mit dem Betrag zu verfahren ist, sollte
eine Minderung nachtraglich aufgehoben werden. Die Transparenz und
verstandliche Kommunikation gegenuber den Leistungsberechtigten geht mit
mehreren Verwaltungsakten in derselben Sache verloren (z. B.
Minderungsbescheid, ,Ein-Euro-Bewilligungsbescheid®, ggf. zwei
Widerspruchsbescheide, Anderungsbescheid mit umfangreichen Erklarungen
zum Verbleib, zur Verrechnung oder Niederschlagung des einen Euro). Das
verursacht zusatzlich unnoétige Burokratie. Darunter leidet die

Bulrgerfreundlichkeit.

Es ist keine rechtzeitige funktionale IT-Anpassung zum derzeit geplanten In-
krafttreten (01.07.2026) mdglich. Die Neureglungen erfordern umfangreiche
Anpassungsbedarfe in ALLEGRO. Die Umsetzung der Neuregelung ohne
vorherige IT-Anpassung ist nur mit einer sehr aufwandigen manuellen
Ubergangsregelung mdglich, die sich auch auf die Schriftstiicke auswirkt. Die
einzelnen Bearbeitungsschritte sind sehr zeitaufwandig, fehleranfallig und
komplex. Die Umsetzung aller rechtlichen Regelungen wird in mehreren
Tranchen erforderlich sein und erfordert eine Priorisierung. Fir die Anderungen
der Regelungen zu den Leistungsminderungen kann dies voraussichtlich
frGhestens Mitte Marz 2027 erfolgen.

2.5 Beginn und Dauer der Minderung, § 31b SGB I
(Art. 1 Nr. 28)

e Inhalt der Neuregelung
Die Dauer der Minderung betragt kinftig einheitlich drei Monate.

Der Leistungsentzug bei Arbeitsverweigerung betragt kiinftig mindestens einen
Monat, in dem die Leistungen wegfallen, und zwar unabhangig von der

tatsachlichen und unmittelbar fortbestehenden Mdglichkeit der Arbeitsaufnahme.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil
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Die BA begriiRt die mit diesen Anderungen einhergehenden Vereinfachungen fir
die Verwaltungspraxis. Auch die Belehrung tber die Rechtsfolgen werden

aufgrund der Vereinheitlichung klarer und einfacher.
2.6 Meldeversaumnisse, § 32 SGB Il (Art. 1 Nr. 29)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Leistungen fur den Regelbedarf mindern sich kiinftig bei wiederholten
Meldeversaumnissen um 30 Prozent des flr die Person nach § 20 mal3gebenden
Regelbedarfs.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Vor dem Ziel einer konstruktiven Zusammenarbeit, insbesondere mit
Neukundinnen und Neukunden, ist die Regelung zu begrifien, dass erst ab einer

wiederholten Pflichtverletzung Rechtsfolgen greifen.

Nur wenn Kundinnen und Kunden Gesprachstermine wahrnehmen, kénnen die
Mitarbeitenden der Jobcenter beraten, unterstiitzen und vermitteln, um die
Hilfebedurftigkeit zu beenden. Das Handeln der BA und der Jobcenter war, ist
und wird auch in Zukunft nicht auf Minderungen ausgerichtet sein; sie sind Ultima
Ratio. Ausweislich des Kurzberichts des IAB 15/2024 beeinflussen
Leistungsminderungen das Verhalten erwerbsfahiger Leistungsberechtigter. Die
BA begrift deshalb die Erhéhung der Leistungsminderung bei einem

wiederholten Meldeversdumnissen auf 30 Prozent.
Erscheint ein Kunde drei Mal in Folge nicht zu einem Termin, ist dessen

Erreichbarkeit nach § 7b SGB Il zu prifen.

2.7 Erreichbarkeit, § 7b SGB Il (Art. 1 Nr. 8)

e Inhalt der Neuregelung

Mit dem Regierungsentwurf wurde die Regelung zur Nichterreichbarkeit
nochmals verandert. Ziel ist es u. a., Leistungsminderungen wegen
Meldeversaumnissen strikter von der Nichterreichbarkeit aufgrund
wiederkehrenden Fernbleibens von Gesprachen abzugrenzen. Damit soll

Letzteres mit der ,postalischen Nichterreichbarkeit* gleichgesetzt werden.
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Leistungsberechtigte, die drei Meldeterminen ohne wichtigen Grund nicht
nachgekommen sind, gelten erst im Ergebnis eines mehrstufigen Verfahrens
als nicht erreichbar. Im ersten Monat, nach der Feststellung des dritten
aufeinanderfolgenden Meldeversdumnisses, erhalten sie Grundsicherungsgeld
ohne Berlcksichtigung der Regelbedarfe. Die Kosten der Unterkunft fir weitere
Personen der Bedarfsgemeinschaft werden neu verteilt. Sie sollen in diesen
Fallen direkt an den Vermieter oder an andere Empfangsberechtigte gezahit

werden.

Ziel ist es, dass diese Personen sich wieder im Jobcenter melden, damit der
Beratungs- und Integrationsprozess durchgefiihrt werden kann. Melden sich die
Leistungsberechtigten nicht innerhalb eines Monats personlich im Jobcenter,
gelten sie langstens bis zum Ablauf des urspriinglichen Bewilligungszeitraums
als nicht erreichbar und der Leistungsanspruch entféllt vollstandig; es sei denn,

sie melden sich vorher personlich im zustandigen Jobcenter.

Dabei soll zum Schutz von psychisch Erkrankten und von Menschen, die mit
einem schriftlichen Anhérungsverfahren Uberfordert sind, die Anhérung
personlich erfolgen (siehe § 31a Absatz 2 Satz 2 SGB II).

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die Regelung stellt einen neuen Ansatz zum Umgang mit Terminverweigerern
dar. Sie schlief3t als Ultima Ratio gegenuber den Personen — die sich bewusst
entziehen und damit ihre Mitwirkung an der Uberwindung ihrer Hilfebedrftigkeit

verweigern — eine Kaskade aufeinanderfolgender Reaktionen auf

Meldeversaumnisse ab. In letzter Konsequenz werden die Leistungen desjenigen

vollstandig aufgehoben.

Die BA kann die Ziele der Regelung nachvollziehen. Die Regelung zielt darauf
ab, die Verbindlichkeit von Meldeterminen im Jobcenter zu erhohen. Dabei wird
zum einen mit dem gestuften Vorgehen und zum anderen mit einem weiteren
Schutzmechanismus Uber die Bestimmungen zur Anhoérung fur bestimmte
Personengruppen (siche Anmerkungen zu 2.4) die VerhaltnismaRigkeit
gewahrt. Zu diesen gehoren u. a. Leistungsberechtigte, die aufgrund einer
psychischen Erkrankung nicht in der Lage sind, entsprechenden Aufforderungen

Folge zu leisten.
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2.8 Vorlaufige Entscheidung, § 41a SGB Il (Art. 1 Nr. 33)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Norm wird um eine Praklusionsregelung erganzt, ausweislich der
nachgereichte Unterlagen lediglich bis zum Abschluss des
Verwaltungsverfahrens, spatestens bis zur Bekanntgabe des

Widerspruchsbescheides zu beriicksichtigen sind.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruf3t die Neuregelung, mit der beabsichtigt ist, die
Mitwirkungspflichten zu starken und die Verwaltung sowie die Gerichte zu
entlasten. Die Einschatzung, dass eine wirksame Praklusion zu einer Entlastung

der Verwaltung und Gerichte beitragt, wird geteilt.

Da der Wortlaut im Gesetzestext von der Gesetzesbegrindung abweicht,
empfiehlt die BA eine Angleichung der Formulierungen, um rechtliche und
finanzielle Risiken zu vermeiden. Es wird angeregt, ausschlielich die
Begrifflichkeit ,ab dem Tag nach Bekanntgabe des Widerspruchsbescheides* zu

verwenden, um Fehlinterpretationen zu vermeiden.

Anpassungsbedarfe bestehen im Hinblick auf Schriftstlicke in ALLEGRO. Eine
Umsetzung ist frihestens im September 2026 moglich. Bis zu einer Realisierung

kann die Vorschrift nur mittels interner IT-Ubergangsregelung umgesetzt werden.
2.9 Aufrechnung, § 43 SGB Il (Art. 1 Nr. 35)

¢ Inhalt der Neuregelung

Absatz 1 Satz 1 wird insofern neu gefasst, als dass die Jobcenter gegen
Anspriiche von leistungsberechtigten Personen mit den aufgefihrten Erstattungs-

und Ersatzanspriichen aufrechnen kénnen, soweit diese bestandskraftig sind.

Absatz 1 Satz 2 wird neu eingefligt und regelt, dass Jobcenter gegen Anspriiche
von leistungsberechtigten Personen mit den in Satz 1 benannten
bestandskraftigen Erstattungs- oder Ersatzanspriichen aufzurechnen haben,
wenn nach § 24 Absatz 2 Nr. 7 SGB X von einer Anhérung abgesehen werden

kann.

23



Bundesagentur fiir Arbeit
Aktualisierte Stellungnahme 13. SGB-II-AndG 16.02.2026

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die beiden Regelungen werden begruft, insbesondere die gesetzliche
Klarstellung der Notwendigkeit einer bestandskraftigen Entscheidung vor
Aufrechnung. Dies dient mit Blick auf die dazu anhangigen Verfahren beim BSG
der Rechtsklarheit.

Die gesetzliche Anderung fiihrt zu notwendigen Anpassungen im IT-Verfahren
ALLEGRO und in den Schriftstlicken. Eine Umsetzung ist frihestens im
September 2026 moglich. Bis zu einer Realisierung kann die Vorschrift nur

mittels interner IT-Ubergangsregelung umgesetzt werden.
3 Leistungsmissbrauch bekampfen

3.1 Auskunfts-, Mitwirkungs- und Nachweispflicht Dritter,
§ 60 SGB Il (Art. 1 Nr. 39)

e Inhalt der Neuregelung

Mit der EinfUgung der Absatze 6 bis 8 werden den Jobcentern kinftig mehr
Méglichkeiten eingeraumt, von Dritten (z. B. von Vermietern) rechtssicher

Auskiinfte zu erlangen und dokumentieren zu kénnen.

Die derzeitige Regelung zur Einholung von Auskunften Dritter wird insofern
erweitert, als dass neben der reinen Auskunftserteilung auch die Vorlage von
Nachweisen verlangt werden kann. Die Regelungen zur Beweispflicht aus § 60
SGB | werden in die Spezialnorm des SGB |l Uiberfihrt.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Auch aus Sicht der BA ist die bisherige alleinige Pflicht zur Auskunft als
unzureichend zu betrachten. Die BA stimmt zu, dass die Neuregelungen auf
beiden Seiten mehr Rechtssicherheit schaffen und dartber hinaus einen
wichtigen Beitrag zur Erflllung des Ziels einer stets rechtmafigen

Leistungsgewahrung leisten werden.

Die BA begrufdt insbesondere die Regelung des Absatz 6 im Hinblick auf

Vermeidung bzw. zur Aufdeckung von Leistungsmissbrauch, wenngleich die
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Unterkunftsbedarfe nach § 22 SGB Il nicht in den Zustandigkeitsbereich der BA

fallen.
3.2 Arbeitgeberhaftung, § 62a SGB Il (Art. 1 Nr. 40)

¢ Inhalt der Neuregelung

Der neue geschaffene § 62a SGB |l soll sicherstellen, dass auch Arbeitgeber fir

die sozialrechtlichen Konsequenzen von Schwarzarbeit einstehen missen.

Kinftig durfen Jobcenter daher neben den Leistungsbeziehenden auch den
verantwortlichen Arbeitgeber zur Riickzahlung aller unberechtigt bewilligten
Leistungen heranziehen — einschlieRlich der Leistungen an Personen in der
Bedarfsgemeinschaft. Beide Parteien haften dabei gesamtschuldnerisch. In
aulRergewdhnlichen Situationen kann jedoch von einer Inanspruchnahme des

Arbeitgebers abgesehen werden (unbillige Harte).

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil
Die BA begrif3t die neue Regelung.

Allerdings lasst die Begrindung offen, unter welchen konkreten Voraussetzungen
der Arbeitgeber tatsachlich in Regress genommen werden kann und wie die

Verantwortlichkeit (Vorsatz/Fahrlassigkeit) festgestellt werden muss.

Wesentliche rechtliche und praktische Fragen sind unzureichend beschrieben,
insbesondere die Regelung zur Prifung der unbilligen Harte. Es bleibt offen,
welche konkreten Malstabe (z. B. Prifung der Existenzgefahrdung) angelegt
werden mussen. In der Verwaltungspraxis der Jobcenter ist diese Prifung mit
erheblicher Mehrarbeit verbunden und Iasst sich im Verwaltungsverfahren nur mit
hohem Aufwand rechtssicher prifen. Daher regt die BA an, den Absatz zur
unbilligen Harte ersatzlos zu streichen. Dies gilt umso mehr, da weder der nach

§ 62 SGB Il ersatzpflichtige Arbeitgeber noch die nach § 50 SGB X zur

Erstattung verpflichtete Person sich auf eine unbillige Harte berufen kénnen.

Des Weiteren ist die Anforderung an die erforderliche Kausalitat zwischen dem
entstandenen Schaden und einer fehlenden Meldung (,... der deswegen

rechtswidrig erbrachten Leistungen ...“) unklar.
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Nach Ansicht der BA kdnnte die Regelung in ihrer jetzigen Ausgestaltung dazu

fuhren, dass sie in der Praxis nur selten angewendet wird.
3.3 Zustandigkeiten, § 64 SGB Il (Art. 1 Nr. 42)

¢ Inhalt der Neuregelung

Mit der neuen Regelung werden die Jobcenter verpflichtet, Hinweise auf
Schwarzarbeit oder MindestlohnverstdRe an die Zollverwaltung weiterzugeben.
Damit wird die bisher freiwillige Zusammenarbeit gesetzlich festgeschrieben und
bundesweit vereinheitlicht. Ziel ist es, Leistungsmissbrauch und illegale
Beschaftigung konsequenter zu bekampfen sowie die Prifdichte bei
Leistungsbeziehenden und den Arbeitgebern zu erhdhen. Die Regelung soll
klarstellen, dass Schwarzarbeit und Lohnunterschreitungen nicht geduldet

werden.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die geplante Regelung ist zu begrifien. Sie starkt die Zusammenarbeit zwischen
Jobcentern und der Zollverwaltung und tragt dazu bei, Leistungsmissbrauch
konsequenter zu verfolgen. Schwarzarbeit und Mindestlohnverstéf3e sind kein
Kavaliersdelikt, sondern verursachen einen hohen finanziellen Schaden fiir die
Solidargemeinschaft und untergraben das Vertrauen in das soziale
Sicherungssystem. Eine verbindliche Meldepflicht sorgt fir mehr Transparenz
und Rechtssicherheit. Die Regelung setzt ein klares Signal an Arbeitgeber, dass

MindestlohnverstoRRe nicht toleriert werden.

Die BA hat im Rahmen der Stellungnahme zum Referentenentwurf angeregt,
dass auch fahrlassige Verstole an die Zollverwaltung abgegeben werden sollen.

Die BA begrifit, dass diese Anregung aufgegriffen wurde.

Die BA sieht eine entsprechende Meldepflicht der Jobcenter zu Schwarzarbeit
oder Mindestlohnversté3en auch gegeniber den Agenturen fiir Arbeit als
erforderlich an. Mit Blick auf den gesetzlichen Auftrag zu
Arbeitgeberdienstleistungen im SGB 11l [&sst sich nur so ein rechtsicheres und
praventives Handeln in der Zusammenarbeit der Agentur fir Arbeit mit den

Arbeitgeberkunden insbesondere bei Verfahren der Arbeitsmarktzulassung
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gewahrleisten. Dabei sollte die Meldung der Jobcenter an die Agentur fir Arbeit

am Betriebssitz des Arbeitgebers erfolgen.

3.4 Bekampfung des rechtskreisubergreifenden
Leistungsmissbrauchs

e Anregung der BA

Die BA empfiehlt, den bestehenden gesetzlichen Auftrag zur Bekdmpfung von
Leistungsmissbrauch zu erweitern. Damit sollen in den Leistungssystemen des
SGB Il und SGB Il die Pravention und Friherkennung zur optimierten
Bekampfung von systematischem, organisiertem Leistungsmissbrauch auch im
internationalen Kontext gestarkt werden. Damit die BA rechtskreistbergreifend
Datenanalysen sowie unterstiitzende Funktionen und Strukturen gegen
organisierten Leistungsmissbrauch bereitstellen kann, bedarf es einer neuen

rechtlichen Regelung.

So soll die Méglichkeit geschaffen werden, rechtskreisibergreifende
Kompetenzen aus dem SGB Il und SGB Il in der BA zu bindeln und
entsprechend forderliche Strukturen auf zentraler und regionaler Ebene zu

schaffen.

Zur Bekampfung des systematischen, organisierten Leistungsmissbrauchs bedarf

es u. a. entsprechender Analysen zur Erkennung von Tatmustern. Um
strukturelle und einzelfallunabhangige Analysen rechtskreistbergreifend und

Uberregional erstellen und die Ergebnisse auswerten zu kdnnen, bedarf es einer

entsprechenden zentralisierten Struktur innerhalb der BA. Um den Ergebnissen
gemeinsam mit den regional zustandigen Ermittlungsbehorden nachgehen zu

kdnnen, bedarf es regionaler Strukturen. Beide mussen durch die BA aufgebaut

werden.

Damit sind ab dem Jahr 2027 laufende Mehrausgaben verbunden. Als Grundlage

fur die Berechnung der Haushaltsausgaben dienen die aktuellen Personal- und

Sachkostenpauschalen der BA. Aus den Hochrechnungen der BA (Stand Januar

2026 auf Datenbasis 2024) stehen den zu erwartenden Personal- und
Sachkosten in Héhe von 10,5 Millionen Euro pro Jahr prognostizierte

Einsparungen in etwa dreifacher Hohe pro Jahr gegentber. Die erwarteten
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Einsparungen beruhen auf den Erfahrungswerten aus zwei regionalen Projekten
der BA. Sie ergeben sich aus vermiedenen Auszahlungen und Ruckforderungen
aufgedeckten Leistungsmissbrauchs sowohl bei Férder- als auch Geldleistungen.
Damit wirde durch jeden investierten Euro mehr als das Dreifache eingespart

werden konnen.

Des Weiteren wird angeregt, eine Rechtsgrundlage fur eine Statistik zum

Leistungsmissbrauch einzufiihren.
4 Weitere Themen

4.1 Informationstechnik, § 50b SGB Il (Art. 1 Nr. 37)

e Inhalt der Neuregelung

Die BA erhalt durch eine ,Experimentierklausel im neuen § 50b Absatz 1 SGB Il
die Méglichkeit, neue IT-Technologien frihzeitig und praxisnah zu testen, um
deren Wirtschaftlichkeit und Nutzen zu bewerten. Dies soll die kontinuierliche
Weiterentwicklung zentral verwalteter IT-Verfahren starken und die
gemeinsamen Einrichtungen leistungsfahig halten. Als Kernziele, die die BA bei
der Entwicklung und Weiterentwicklung zentral verwalteter Verfahren der
Informationstechnik und hierfur erforderlicher Basisdienste verfolgt, lauten gemaf
des neuen § 50b Absatz 2 SGB Il wie folgt:

1. Nutzerzentrierung: Verwaltungsangebote sollen starker an den Bedurfnissen
von Bulrgerinnen, Birgern und Mitarbeitenden ausgerichtet werden, z. B. durch

User-Experience-Design und barrierefreie, benutzerfreundliche digitale Services.

2. Ende-zu-Ende-Digitalisierung und Automatisierung: Verwaltungsablaufe sollen
vollstandig digitalisiert und regelhafte Routinetatigkeiten automatisiert werden,
um Effizienz zu steigern, Fachkrafte zu entlasten und demografische

Herausforderungen zu bewaltigen.

3. Modernisierung der IT-Infrastruktur: Die IT-Systeme sollen so modernisiert
werden, dass sie schneller auf neue gesetzliche Anforderungen reagieren

kdnnen und flexiblere Arbeitsstrukturen erméglichen.
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e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil
Grundsatzlich wird die Einfihrung des neuen § 50b SGB |l von der BA begruft.

Mit der genannten Experimentierklausel in § 50b Absatz 1 SGB Il erhalt die BA
die Moglichkeit, neue Technologien niedrigschwellig zu erproben und
Schlussfolgerungen fur die Wirtschaftlichkeit zu ziehen. Wichtig fur die BA und
das Gelingen ist an dieser Stelle die Verlasslichkeit in der Refinanzierung sowie
eine effiziente Ausgestaltung der Prozesse zur Genehmigung und
Kostenverteilung zwischen BMAS und BA. Die Kann-Formulierung in § 50b
Absatz 1 SGB Il wird von der BA als ,Anker zum Erméglichen® gelesen, sieht

hierbei aber noch naheren Auslegungsbedarf.
Die durch § 50b Absatz 2 SGB Il verfolgten Ziele bewertet die BA wie folgt:

Nr. 1 hebt die Nutzerzentrierung hervor. Die Nutzereinbindung ist in den internen
Richtlinien der BA verankert. Aus dem Gesetz abzuleitende Nachweispflichten,
die bestimmte Nutzereinbindungen stets zwingend erforderlich machen, sind zu

vermeiden.

Nr. 2 bezieht sich auf die Ende-zu-Ende-Digitalisierung. Es ist grundsatzlich
nachvollziehbar, dass damit dem gesetzlichen Auftrag zur Ende-zu-Ende
Digitalisierung aus dem E-Government-Gesetz auf die zentral verwalteten
Verfahren der Informationstechnik nachgekommen werden soll bzw. dies
Ubertragen werden soll. Jedoch wird nicht klar, wie diese Norm dieses Ziel

unterstutzen soll.

Nr. 3 regelt die Modernisierung informationstechnischer Infrastrukturen. Damit
soll eine zligige Anpassung zentral verwalteter Verfahren z. B. bei
Gesetzesanderungen ermoglicht werden. Um die Zielerreichung der Ende-zu-
Ende-Digitalisierung und Automatisierung sowie Modernisierung
informationstechnischer Infrastrukturen zu unterstitzen, sollte bereits bei der
Novellierung von Gesetzen auf anschlussfahige Automatisierungs-, und
Digitalisierungsansatze geachtet und bestehende Hirden ausgeraumt werden.
Zudem fehlt es an einer Definition was unter ,Modernisierung® verstanden wird.
Es ist notwendig, dass alle Beteiligten gemeinsam Einigkeit darliber erzielen,
welche IT-Verfahren und Infrastruktur damit gemeint sind und dies nicht einseitig

festgelegt wird. Die BA benétigt dringend Uber die oben aufgefihrte Regelung
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hinaus eine Ausweitung von zentral verwalteten Verfahren der
Informationstechnik (inklusive z. B. IT-Arbeitsplatzservices, Kl, Online-Services,
IT-Plattformen, Apps und Kommunikationstools, deren Nutzung nicht durch einen
unmittelbar gesetzlichen Auftrag geregelt ist), ohne dass hierfir die
Voraussetzung eines gemeinsamen Datenbestandes (u. a. Nutzung von
Sozialdaten, Stellenangebote) vorliegen muss. Eine solche Offnung der zentral
verwalteten Verfahren der Informationstechnik wiirde zudem die Abstimmungen
rund um Datenschutzanforderungen, Beteiligungsrechte von Gremien und die
Refinanzierung vereinfachen und beschleunigen. Mit der sich daraus ergebenden
Wirkung kann auch eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung sowie eine

Verbesserung fur Burger erreicht werden.
4.2 Ubergangsregelung, § 65a SGB Il (Art. 1 Nr. 44)

¢ Inhalt der Neuregelung

Im Absatz 1 der Ubergangsregelung wird festgelegt, dass eine

stichtagsbezogene Anwendung der Vermdgensregelungen erfolgen soll.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass auch nach der Rechtsanderung die alten
Rechtsfolgen noch dann eintreten, wenn die Leistungsbeziehenden noch tber

die alten Rechtsfolgen belehrt wurden.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil
Die BA befiirwortet die Ubergangsregelungen.

Fir die Bereitstellung der zu aktualisierenden Dokumente, Antragsformulare und
Onlineantragsstecken bedarf es einer auskdmmlichen Vorlaufzeit. Daher ware
aus Sicht der BA eine weitere Ubergangsregelung analog § 65 Absatz 9 SGB I
(Ubergangsregelung zur Begrifflichkeit Blrgergeld) zu begriiRen. Diese sichert

eine zeitgerechte umfangliche Anpassung in allen relevanten Schriftsticken.

Darlber hinaus geht die BA davon aus, dass in den Schriftstlicken eine
Unterscheidung in Birgergeld und Grundsicherungsgeld flr
Bewilligungszeitraume von Leistungen fur die Zeit vor/nach Inkrafttreten — analog

zur EinfGhrung des Blrgergeldes — nicht erforderlich ist.
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Zu den Anderungen des SGB Il

Vorbemerkung

Die BA begrufit die Starkung der rechtskreisibergreifenden Zusammenarbeit
sowohl hinsichtlich der umfassenden Beratung als auch bei der
arbeitsmarktpolitischen Férderung junger Menschen und die Legaldefinition der
Jugendberufsagenturen. Sie teilt aber die Auffassung des Gesetzgebers nicht,
dass flr junge Menschen im SGB Il mit dem § 31b ein neues Instrument

geschaffen werden muss.

Daruber hinaus weist der Gesetzentwurf als finanzielle Gesetzesfolgen
Minderausgaben beim Bund, bei den Landern und bei den Kommunen aus.
AusschlieRlich bei der BA entstehen in den Jahren 2026 bis 2029 kumulierte
Mehrausgaben von rund 260 Millionen Euro. Diese einseitige Belastung durch
den Gesetzentwurf lehnt die BA ab, insbesondere vor dem Hintergrund der

angespannten Haushaltslage.

5 Zusammenarbeit bei Forderung junger Menschen,
§ 9b SGB lll (Art. 2 Nr. 2)

e Inhalt der Neuregelung

Bei der Férderung junger Menschen werden die Agenturen fir Arbeit zur
Zusammenarbeit mit den wesentlichen Beteiligten des drtlichen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktes verpflichtet. Als wesentliche Beteiligte werden kommunale
Behdrden, Landes- sowie Bundesbehdrden aufgelistet. Die Auflistung ist nicht

abschlielend.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruft die Starkung der Zusammenarbeit durch den Regelungsentwurf.
Der damit einhergehende Bedeutungszuwachs kann das langjahrige Bestreben
zum flachendeckenden Aufbau sowie den weiteren Ausbau der
rechtskreistibergreifenden Kooperationen am Ubergang von der Schule in den

Beruf weiter unterstttzen.
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Notwendig erscheint aus Sicht der BA jedoch ein Gleichklang zwischen den
wesentlichen Beteiligten und eine einseitige Verpflichtung nur der BA ist

auszuschlief3en.

6 Forderung junger Menschen in
rechtskreisuibergreifenden Kooperationen,
§ 10 SGB Il (Art. 2 Nr. 2)

e Inhalt der Neuregelung

Der Begriff ,Jugendberufsagentur” wird legal definiert. Die konkrete Bezeichnung
der Kooperation vor Ort ist jedoch unerheblich, vielmehr wird die Rolle der
Agenturen fur Arbeit bei der rechtskreislibergreifenden Zusammenarbeit mit den
wesentlichen Beteiligten nach § 9b beschrieben. Damit findet der Begriff
»~Jugendberufsagentur Einzug ins SGB lll. Die Agenturen fur Arbeit sollen auf die
Entstehung und Fortfuhrung von rechtskreistubergreifenden Kooperationen am
Ubergang von der Schule in den Beruf hinwirken. Die Agenturen flr Arbeit sollen
gemeinsam mit den Beteiligten Zielgruppen sowie aufeinander abgestimmte
Leistungsangebote nach Zustandigkeiten festlegen. Zudem kdnnen Agenturen
fur Arbeit koordinierende Tatigkeiten innerhalb der Jugendberufsagenturen

ubernehmen.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begrufdt zwar die Starkung der rechtskreistibergreifenden
Zusammenarbeit bei der arbeitsmarktpolitischen Férderung junger Menschen
und die Legaldefinition der Jugendberufsagenturen. Die BA sieht es aber als
zwingend notwendig an, einen Gleichklang zwischen den Rechtskreisen SGB II,
SGB lll und SGB VIl herzustellen; eine einseitige Verpflichtung nur der BA ist

auszuschlief3en.
7 Versicherungsfreiheit, § 27 SGB Ill (Art. 2 Nr. 4)

¢ Inhalt der Neuregelung

Mit der vorgesehenen Regelung wird die bisher bestehende

Versicherungsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung von Beschaftigungen mit
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einem Beschaftigungszuschuss in der Entgeltvariante nach § 16e SGB |l

aufgehoben.

¢ Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruf3t die vorgesehene Einfuhrung der Versicherungspflicht in der
Arbeitslosenversicherung fur die geférderten Beschaftigungsverhaltnisse nach
§ 16e SGB II. Diese Mallnahme stellt eine konsequente und wichtige
Weiterentwicklung dar. Sie tragt zur Verbesserung der sozialen Sicherheit der
geférderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und zur Starkung der
Nachhaltigkeit der geférderten Beschaftigung bei. Das Inkrafttreten sollte sich
nach der Umsetzungsmaoglichkeit von Art. 1 Nr. 16, § 16e SGB Il (Eingliederung

von Langzeitleistungsbeziehenden) richten.

e Erfiillungsaufwand

Durch die Méglichkeit einer erneuten Arbeitslosigkeit nach einer nach § 16e
SGB |l geférderten Beschaftigung besteht ein Risiko fur Mehrkosten im Saldo
von Beitragen zur Arbeitslosenversicherung und spateren Anspriichen auf

Arbeitslosengeld.
8 Umfassende Beratung, § 28b SGB lll (Art. 2 Nr. 5)

e Inhalt der Neuregelung

Das Angebot der Agenturen fiir Arbeit zur umfassenden und nachhaltigen
Beratung aller jungen Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf wird
konkretisiert und der Blick auch auf vorrangige Unterstiitzungsmaoglichkeiten
durch andere Leistungstrager gerichtet. Die ganzheitliche Betreuung und
Beratung soll aus dem SGB Il ins SGB Il Gberfuhrt und spezifisch an dieses

angepasst werden.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruRt die angestrebte Offnung der Ausrichtung von Beratung im
SGB Il fir junge Menschen. Die Norm legt einen sinnvollen Fokus auf junge

Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf.

Die BA bewertet den Begriff des ,Fallmanagements” in § 28b Absatz 2 Satz 4

weiterhin kritisch und interpretiert die genannten Aufgaben der ganzheitlichen
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Beratung und Betreuung als integralen Bestandteil der Berufsberatung vor dem
Erwerbsleben und der Beratung berufliche Rehabilitation und Teilhabe, welche in
enger Abstimmung mit den Tragern der Jugendsozialarbeit gemaR § 13 SGB VIl

zu organisieren sind.

9 Information und Datentiibermittiung,
§ 31a SGB Il (Art. 2 Nr. 6)

e Inhalt der Neuregelung

Die Agenturen fiir Arbeit sollen junge Menschen ohne berufliche
Anschlussperspektive, deren Daten ihnen vom jeweiligen Land Ubermittelt
werden, auch zu den neuen Leistungsangeboten dieses Gesetzes sowie zu den
Leistungen ihrer Kooperationspartner nach § 10 SGB Il informieren. Um eine
bessere Erreichbarkeit zu erzielen, wird neben der postalischen kunftig auch eine

telefonische Kontaktaufnahme maoglich sein.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruf3t die Ausweitung der Informationspflicht, insbesondere die
Erweiterung der Kontaktwege um die Telefonnummer, da dadurch die einfache

und direkte Kontaktaufnahme mit den jungen Menschen unterstitzt wird.

10 Forderung schwer zu erreichender junger Menschen,
§ 31b SGB Il (Art. 2 Nr. 7)

¢ Inhalt der Neuregelung

Mit der Férderung schwer zu erreichender junger Menschen wird eine dem § 16h
SGB Il analoge Leistung in das SGB Il verortet. Die Agenturen flr Arbeit kdnnen
fur junge Menschen unter 25 Jahren, die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
einen Anspruch auf Leistungen nach SGB Il haben, Leistungen erbringen, um
die aufgrund der individuellen Situation dieser jungen Menschen bestehenden
Schwierigkeiten zu Uberwinden, eine schulische, ausbildungsbezogene oder
berufliche Qualifikation abzuschlieRen oder anders ins Arbeitsleben
einzuminden. Die Leistungen kénnen auch von Amts wegen erbracht werden
und beddirfen keines Antrages. Uber die Leistungserbringung stimmen sich die

Agenturen fur Arbeit jeweils mit dem ortlichen Trager der Jugendhilfe sowie dem
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Trager der Grundsicherung ab. Eine Férderung ist auch iber Zuwendungen

mdglich.

¢ Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA teilt die Auffassung des Gesetzgebers nicht, dass fur junge Menschen im
SGB Il mit dem § 31b ein neues Instrument geschaffen werden muss, da sie hier

die Jugendhilfe in der originaren Verantwortung sieht.

Die BA teilt die Auffassung des Gesetzgebers, dass ein praventiver Ansatz
zielfuhrend ist, um frihzeitig einen sich verstetigenden Hilfebedarf zu vermeiden
und unter 25-Jahrige an Unterstiitzungs- und Qualifizierungsleistungen

heranzufiihren.

Daflr steht mit den Aktivierungshilfen fur Jungere im SGB Il bereits ein
niedrigschwelliges Instrument mit ahnlicher Intention zur Verfigung. Zwar stellt
dieses Instrument nicht auf junge Menschen ab, die nicht bei der BA gemeldet
sind, gleichwohl ist die Schnittmenge der Zielgruppe beider Instrumente grol3. Die
Zielgruppe der nicht bei der BA gemeldeten jungen Menschen, die an die
Unterstltzungssysteme zunachst herangefiihrt werden sollen, sieht die BA
vorrangig im SGB VIII. Hinzu kommt, dass junge Menschen im Blrgergeldbezug
oder mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eines entsprechenden Anspruchs mit
der Férderung schwer zu erreichender junger Menschen nach § 16h SGB ||

gefordert werden kénnen.

Sollte sich wahrend der Teilnahme an § 16h SGB Il herausstellen, dass bei
Teilnehmenden keine Hilfebedurftigkeit nach SGB Il gegeben ist, sind
Alternativen zu prufen. Sofern keine Lésung fur einen Verbleib dieser jungen
Menschen in Betreuung des MalRnahmetragers gefunden werden kann, soll
dieser im Rahmen eines "Ubergabemanagements" auf die anderen lokalen
Hilfeangebote, insbesondere der Jugendhilfe, aber auch der Arbeitsférderung
verweisen und eine zeitnahe Ubergabe an den zustandigen Trager sicherstellen.
Hier ware dann z. B. die Kontaktaufnahme mit dem SGB Ill und dem dortigen
Unterstltzungsangebot (z. B. Aktivierungshilfen fur Jingere und/oder § 28b

SGB lll) angezeigt.
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11 Berufsorientierungspraktikum, § 48a SGB Ill (Art. 2 Nr. 8)

¢ Inhalt der Neuregelung

Fir die Ubernahme der Kosten fiir auswartige Unterbringung soll kiinftig nicht
mehr das Bundesausbildungsférderungsgesetz zugrunde gelegt werden, sondern
die Regelungen des § 86 Nr. 1 SGB III.

¢ Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA erkennt das Erfordernis an, die Férderung naher an den realen Kosten

der auswartigen Unterbringung zu orientieren.
12 Aufgaben der BA, § 368 SGB Ill (Art. 2 Nr. 9)

¢ Inhalt der Neuregelung

Der neue Absatz 2a des § 368 SGB Il regelt: Um die o6rtliche
rechtskreislibergreifende Zusammenarbeit zur Integration junger Menschen in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, entwickelt, betreibt und
finanziert die Bundesagentur ein IT-System, welches den im jeweiligen Einzelfall

beteiligten Leistungstragern zur Verfigung gestellt werden kann.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Diese Regelung soll eingeflihrt werden, um den Datenaustausch in den
Jugendberufsagenturen auf eine verlassliche Grundlage zu stellen und fir die
kommunalen Trager (Jobcenter und Jugendamter) zukiinftige eine kostenfreie

Nutzung zu ermdglichen.

Die BA begrufdt aus Kundenperspektive und zur Steigerung der Effizienz und der
Qualitat der Verwaltungsprozesse, dass die Moglichkeit fir eine
datenschutzkonforme IT-unterstutzte Kollaboration zwischen den Agenturen fur
Arbeit und den Partnern der Jugendberufsagenturen geschaffen wird. Aus Sicht
der BA bestehen an der Schnittstelle zu den zugelassenen kommunalen Tragern
auch klnftig Kooperationserfordernisse/Fallkonstellationen, in denen eine digitale
Unterstitzung sinnvoll bzw. erforderlich erscheint (z. B. Aufstocker,
Rechtskreiswechsler und ggf. auch die Umsetzung der Anerkennungs- und

Qualifizierungsberatung). Insofern wird in einem nachsten Schritt die Schaffung
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einer Ubergreifenden Plattform zur rechtskreisiibergreifenden Fallarbeit in

Jugendberufsagenturen begriif3t und als zielflihrend erachtet.

Eine reine Finanzierung aus Beitragsmitteln ist aus Sicht der BA auszuschliel3en.
Eine Mischfinanzierung aus Mitteln des BA und des Bundeshaushalts sollte
vorgesehen werden, um die BA nicht einseitig zu belasten. Eine verbindliche
Nutzung der IT-Schnittstelle seitens der kommunalen Trager sollte angestrebt

werden, um einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten.
13 Versicherungsfreiheit, § 460 SGB Ill (Art. 2 Nr. 10)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Regelung dient dem Erhalt des aktuellen Versicherungsstatus der Personen,
die sich bereits vor Inkrafttreten der Versicherungspflicht in der
Arbeitslosenversicherung in einem nach § 16e SGB Il geférderten

Beschaftigungsverhaltnis befinden.

e Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die Regelung wird begrufit. Sie stellt sicher, dass fur bereits begonnene
Forderungen nach § 16e SGB Il keine Minderung des zu beziehenden
Nettoentgeltes erfolgt. Eine Neuberechnung laufender Férderungen und der

damit verbundene betrachtliche Verwaltungsaufwand wird dadurch vermieden.

Das Inkrafttreten sollte sich nach der Umsetzungsmaglichkeit von Art. 1 Nr. 16,

§ 16e SGB Il (Eingliederung von Langzeitleistungsbeziehenden) richten.
Anderungen weiterer Gesetze

14 Verhaltnis zu anderen Leistungen und Verpflichtungen,
§ 10 SGB VIII (Art. 7)

e Inhalt der Neuregelung

Die Regelung ist eine Folgednderung aufgrund der beabsichtigten Einflihrung der
§§ 28b Absatz 2 und 31b SGB Il
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Die fachliche Expertise flr sozialpadagogische Beratungs- und
Betreuungsleistungen zur Unterstitzung der Integration in Ausbildung und Arbeit
fur benachteiligte junge Menschen liegt bei der Kinder- und Jugendhilfe im
Rahmen der Leistungen nach dem SGB VIII (§ 13 Absatz 1 SGB VIII). Aus
diesem Grund wird der Nachrang der Leistungen von § 28b Absatz 2 SGB IlI
gegenuber denen der Kinder- und Jugendhilfe verankert. Um einen
systematischen Gleichlauf mit dem Konkurrenzverhaltnis zwischen Leistungen
nach § 16h SGB Il und Leistungen nach dem SGB VIl zu erhalten, ist
beabsichtigt den Vorrang der Leistungen nach dem SGB VIII gegentber § 31b
SGB Ill zu regeln.

e Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Die BA begruf3t die Aufnahme der Nachrangregelung des § 28b SGB llI

gegenulber Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Soweit der Anregung der BA gefolgt wird, § 31b SGB Il nicht einzuflhren, ist die
geplante Nachrangregelung zum § 31b SGB IIl entbehrlich.

Soweit der Anregung der BA nicht gefolgt wird, ist die Schnittmenge zum
SGB VIl jedoch weiterhin nicht zweifelsfrei geklart. Fur diesen Fall bedarf es im

Rahmen des weiteren Verfahrens zum § 31b einer Konkretisierung.
15 Kinderzuschlag, § 6a BKGG (Art. 10)

¢ Inhalt der Neuregelung

Die Regelung soll sicherstellen, dass die aktuelle Rechtslage zu den

Vermdgensfreibetragen beim Kinderzuschlag erhalten bleibt.

¢ Anmerkung zur Begriindung Aligemeiner/Besonderer Teil

Mit der Anderung bleibt die aktuelle Rechtslage zu den Vermdégensfreibetragen
beim Kinderzuschlag erhalten. In der Gesamtbetrachtung der Neuregelung des
§ 6a Absatz 3 BKGG und der des § 12 SGB Il ergibt sich zukinftig — soweit die
Kindseltern jinger als 51 Jahre alt sind — eine grof3ere Differenz zwischen dem
nach SGB Il und dem nach BKGG zu berticksichtigenden Vermdgen als bisher.

In bestimmten Fallkonstellationen kann bei der Ablehnung von SGB-II-Leistungen
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wegen Vermogens eine Bewilligung von Kinderzuschlag fiir die Familien in

Betracht kommen.

Inkrafttreten

16 Inkrafttreten (Art. 12)

e Zu Absatz1

Die BA pladiert dafir in Absatz 1 das geplante Inkrafttreten der Regelungen
moderat auf den 01.08.2026 anzupassen. Das wurde der BA ermdglichen, fur die
notwendigen Anpassungen der erforderlichen IT-Fachverfahren auch den Release
im Juli 2026 nutzen zu konnen.

So werden z. B. im IT-Verfahren BK-Text inhaltliche Anderungen erforderlich sein,
u.a. wegen der Umbenennung der Leistung von Burgergeld in
Grundsicherungsgeld. Analog der Umstellungen zum Burgergeld 2023 wird davon
ausgegangen, dass mindestens 500 Vorlagen angepasst werden miussen.
Monatlich ist die Anpassung von max. 100 Vorlagen mdglich. Um dieses Ziel
erreichen zu kénnen, bedarf es der Beauftragung spatestens im April 2026. Falls
darliber hinaus auch systemseitige Anderungen (BK-Framework) an Vorlagen
umgesetzt werden mussen, ist eine Umsetzung nicht vor dem 01.12.2026 maglich.

e Zu Absatz 2

Der im Regierungsentwurf gednderte Absatz 2 ordnet an, dass die geanderte
Leistungsminderung bei Arbeitsverweigerung (§ 31a Absatz 7 SGB Il) am Tag
nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft tritt. Damit wird eine

Regelungslicke, die aufgrund des Aulerkrafttretens der bisherigen Regelung
(§ 86 SGB Il) mit Ablauf des 27.03.2026 entsteht, zeitlich verklrzt, soweit sich

das parlamentarische Verfahren nicht verzdgert.

e Zu Absatz 3

Die Ausnahme in Absatz 3 sollte um den Art.1 Nr.10 (§12 SGBIl - Zu
berlicksichtigendes Vermdgen) und den Art.1 Nr.16 (§16e SGBIl -
Eingliederung von Langzeitleistungsbeziehenden) erganzt werden.

Im daflr leistungsrelevanten IT-Fachverfahren ALLEGRO kann mit den ersten
Umsetzungen frihestens 11 Monate nach Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens oder entsprechender vorheriger Beauftragung der BA
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begonnen werden. Nach aktuellem Stand (Bundesratsbefassung am 27.03.2026)
ware der friheste ALLEGRO-Anpassungszeitpunkt Mitte Marz 2027.

Die Einschatzungen zur Anpassung von ALLEGRO im Rahmen der ersten
Stellungnahme zu einer Umsetzung November 2026 ging von einer belastbaren
Perspektive der angedachten gesetzlichen Regelungen aus. Diese liegt aktuell

noch nicht vor.

Die Umsetzung wird in mehreren Tranchen erforderlich sein. Im
Ubergangszeitraum kénnen die Neuregelungen nur mithilfe von IT-
Ubergangsregelungen angewendet werden. Um deren Anwendung in den
Jobcentern so gering wie moglich zu halten, sollte aufgrund der genannten
Vorlaufzeit das Inkrafttreten der Gesetzesanderung moglichst erst nach den IT-

Anpassungen erfolgen.
Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 12 SGB Il — Zu beriicksichtigendes Vermbégen)

Bei einem Inkrafttreten ohne eine entsprechende IT-Anpassung waren die
Freibetrage aufierhalb von ALLEGRO, also manuell, zu ermitteln und zu
erfassen. Damit erhoht sich die Fehleranfalligkeit und die Vermdgenswerte fur
diesen Ubergangszeitraum werden nicht in ALLEGRO erfasst. Damit besteht

auch keine durchgangige Datenlage fur automatisierte Auswertungen.

Far historische Fallbearbeitungen vor dem Inkrafttreten der Neuregelung missen
die aktuell bestehenden Vermdgensfunktionalitaten weiterhin in ALLEGRO
vorgehalten werden, d. h. ALLEGRO muss perspektivisch zwei unterschiedliche

Rechtsstande abbilden konnen.

Zu Art. 1 Nr. 16 (§ 16e SGB Il — Eingliederung von

Langzeitleistungsbeziehenden)

Die Moglichkeit der Umsetzung der Regelung im férderrelevanten IT-
Fachverfahren COSACH steht in Abhangigkeit zum
Gesamtanforderungsvolumen, hier insbesondere der moglichen Einfihrung des
§ 31b SGB Il

Bei einem Inkrafttreten ohne eine entsprechende IT-Anpassung kdnnten die
Forderfalle in COSACH nicht korrekt abgebildet werden. Damit erhéht sich die
Fehleranfalligkeit. Zudem besteht dann auch keine durchgangige korrekte

Datenlage fur automatisierte Auswertungen.
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