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Stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes

anlasslich der offentlichen Anhérung zum Mindestlohn auf Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN BT-Drs. 21/346 und auf Antrag der
Fraktion Die Linke BT-Drs. 21/347

1. Allgemein

Zehn Jahre nach seiner Einflihrung ldsst sich bilanzieren, dass der gesetzliche
Mindestlohn insgesamt positive Wirkungen entfaltet hat. Insbesondere 5. Januar 2026
Beschaftigte im Niedriglohnbereich konnten von deutlichen Lohnzuwachsen
profitieren. Entgegen vielfach gedufRerten Befiirchtungen erwies sich der Min-
destlohn nicht als beschaftigungsschadlich. Seit 2015 ist die sozialversiche- Kontaktperson:
rungspflichtige Beschaftigung kontinuierlich gestiegen, wahrend die Arbeitslo- .

. . . o . . . e Dr. Robby Riedel
sigkeit - trotz zwischenzeitlicher, leichter Zunahmen - im langerfristigen Trend Referatsleiter Tarifpolitische
riicklaufig ist und weiterhin auf einem niedrigen Niveau liegt. Koordinierung und Mindestlohn

Gerade in wirtschaftlich angespannten Phasen erweist sich der Mindestlohn Abtei . P

K . L . K ) . R . eilung Wirtschafts-, Finanz
als wichtiger Stabilitatsanker. Die stark gestiegenen Energiepreise, die erhohte und Steuerpolitik
Inflationsdynamik sowie die 6konomischen Folgen des Krieges in der Ukraine
haben insbesondere Haushalte mit geringen Einkommen belastet. Vor diesem
Hintergrund tragt der Mindestlohn wesentlich dazu bei, deren finanzielle Situa-
tion zu stabilisieren, Kaufkraft zu sichern und die Binnennachfrage zu stiitzen.
Damit leistet er zugleich einen Beitrag zur wirtschaftlichen Widerstandsfahig-
keit. Jeder Cent mehr Mindestlohn starkt die gesamtwirtschaftliche Kaufkraft
um 20 Millionen Euro. Damit ergeben die Mindestlohnerh6hungen 2026 und
die bereits vereinbarte Erhohung 2027 eine Steigerung der Kaufkraft von insge-
samt 5,7 Milliarden Euro.

Deutscher Gewerkschaftsbund

Tagtaglich arbeiten rund 6,6 Millionen Menschen zum Mindestlohn - im Einzel-
handel, in der Gastronomie, in der Logistik, in der Reinigungsbranche und in
vielen weiteren Berufen - die fiir das Funktionieren zentraler gesellschaftlicher
Prozesse unverzichtbar sind. Deutschlandweit arbeiten 17,1 Prozent aller Be-
schaftigten zum Mindestlohn. Im Gastgewerbe ist die Lohnuntergrenze beson-
ders relevant. Hier arbeiten mehr als die Halfte der Beschaftigten (55,9 Prozent)
zum Mindestlohn, in allen Dienstleistungsberufen liegt der Anteil bei 19,1 Pro-
zent.

Viele dieser Tatigkeiten werden tiberdurchschnittlich haufig von Frauen ausge-
Uibt. Der Mindestlohn tragt daher auch zur Verringerung geschlechtsspezifi-
scher Lohnunterschiede bei und starkt die eigenstandige finanzielle Absiche-
rung von Frauen im Erwerbsverlauf und im Alter.

Besonders stark profitieren Beschaftigte in Ostdeutschland, wo die Lohne wei-
terhin vielfach unter dem westdeutschen Niveau liegen. In einigen Landkreisen
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arbeitet dort etwa jede dritte erwerbstatige Person zum Mindestlohn. Ein hohe-
rer Mindestlohn ist in diesen Regionen daher nicht nur eine Frage von Gerech-
tigkeit, sondern auch eine Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und ein
weiterer Schritt hin zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen zwischen Ost und
West.

2. MLK-Beschluss fiir 2026/2027

Im Juni 2025 hat die Mindestlohnkommission (MLK) vorgeschlagen, den Min-
destlohn 2026 auf 13,90 Euro je Arbeitsstunde anzuheben, zum 1. Januar 2027
erfolgt eine weitere Erhohung auf 14,60 Euro. Die Bundesregierung hat mit der
Flinften Mindestlohnanpassungsverordnung den Beschluss der Mindestlohn-
kommission vom 27. Juni 2025 umgesetzt. Nach intensiven Verhandlungen
stimmten die Mitglieder der Kommission letztlich dem Vermittlungsvorschlag
der Vorsitzenden zu. Das Ergebnis stellt einen sozialpartnerschaftlichen Kom-
promiss dar, in dem die Interessen beider Seiten austariert werden und der da-
her von beiden Tarifparteien gleichermalen getragen wird.

2.1. 60 Prozent Medianlohn-Kriterium

Mit Beginn der neuen Amtsperiode der Mindestlohnkommission wurde Anfang
2025 eine liberarbeitete Geschaftsordnung verabschiedet. Darin verstandigten
sich die Mitglieder darauf, bei ihren Beschlussempfehlungen im Rahmen einer
Gesamtabwagung neben der tariflichen Lohnentwicklung der vorangegange-
nen zwei Jahre auch den Referenzwert von 60 Prozent des Bruttostundenmedi-
anlohns der Vollzeitbeschaftigten als weitere OrientierungsgroRRe heranzuzie-
hen. Die 60-Prozent-Marke gilt international als Richtwert fiir einen
armutsfesten Mindestlohn und entspricht der in der EU-Mindestlohnrichtlinie
formulierten Empfehlung. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hatte
bereits im September 2024 darauf hingewiesen, dass die Vorgaben der EU-
Richtlinie als erfillt gelten kénnen, wenn die Mindestlohnkommission den
60-Prozent-Referenzwert im Rahmen der nach dem Mindestlohngesetz zu erfol-
genden Gesamtabwagung in ihre Entscheidungsfindung einbezieht. Dieses Kri-
terium war zudem bereits bei der einmaligen gesetzlichen Anhebung des Min-
destlohns auf 12 Euro im Jahr 2022 ein maligeblicher Bezugspunkt.

Der Anpassungsprozess im Sommer 2025 hat gezeigt, dass sich die in der
Geschaftsordnung verankerten Verfahrensgrundsatze bewahrt haben. Beide
Seiten - Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter - konnten sich darauf verlas-
sen, dass die vereinbarten Leitlinien verlasslich angewendet werden; diese Ver-
lasslichkeit ist ein zentrales Element sozialpartnerschaftlicher Entscheidungs-
prozesse.

Die Verankerung des 60-Prozent-Medianlohn-Kriteriums in der Geschaftsord-
nung der Mindestlohnkommission stellt einen wichtigen Schritt auf dem Weg
zu einer armutsfesten Lohnuntergrenze dar. Der Europaische Gerichtshof hat
mit seinem Urteil vom 11. November 2025 zur Klage Danemarks und
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Schwedens gegen die EU-Mindestlohnrichtlinie die RechtmaRigkeit der Ver-
wendung solcher Referenzwerte bestatigt. Vor diesem Hintergrund behalt der
60-Prozent-Referenzwert auch kiinftig seine Bedeutung fiir die Arbeit der Min-
destlohnkommission. Eine gesetzliche Verankerung im Mindestlohngesetz
konnte dariber hinaus zur weiteren Rechtssicherheit beitragen und Unsicher-
heiten bei zukinftigen Anpassungsentscheidungen reduzieren. Hierflir ware je-
doch eine politische Einigung der Regierungsparteien erforderlich. Im Koaliti-
onsvertrag von CDU/CSU und SPD wurde sich zu dem 60 Prozent Medianlohn-
Kriterium bekannt.

Grundsatzlich steht es jeder Bundesregierung offen, bei einer als unzureichend
bewerteten Mindestlohnhdhe eine gesetzliche Anhebung vorzunehmen - wie
bereits im Jahr 2022 mit Verweis auf die Zielmarke von 60 Prozent des Median-
lohns der Vollzeitbeschaftigten.

2.2. Verwendung von Prognosewerte fiir MLK-Beschliisse

Die Mitglieder der Mindestlohnkommission haben in ihrer Geschaftsordnung
festgelegt, bei ihren Beschliissen keine prognostizierten Werte zur kiinftigen
Lohnentwicklung heranzuziehen. Zum einen ist die Entwicklung - auch der
tariflichen Lohne - (iber einen Zeitraum von zwei Jahren nur eingeschrankt ver-
lasslich abschatzbar. Zum anderen konnten veroffentlichte Prognosewerte als
Orientierung (,Benchmark®) flir anstehende Tarifrunden wirken und damit den
Verhandlungsspielraum der Sozialpartner ungewollt einengen.

Mit dem Tarifautonomie-Starkungsgesetz von 2014 wurde bestimmt, dass flir
die Festsetzung des Mindestlohns die nachlaufende tarifliche Lohnentwicklung
maRgeblich ist. Um der zeitlichen Verzogerung dieser Daten moglichst weitge-
hend Rechnung zu tragen, hat sich die Kommission in ihrer neuen Geschafts-
ordnung darauf verstandigt, jeweils die bis zum aktuellen Rand der beschluss-
fassenden Sitzung vorliegenden Informationen zu beriicksichtigen. Der
Beschluss der Mindestlohnkommission vom 27. Juni 2025 basierte daher auf
den neuesten verfligbaren Lohnentwicklungsdaten bis einschlief3lich

Juni 2025.

MaRgeblich fiir die Abwagung der Mindestlohnkommission war nicht die Be-
ricksichtigung von Prognosewerten, sondern die Orientierung an 60 Prozent
des Medianlohns der Vollzeitbeschaftigten. Auf dieses Vorgehen haben sich die
Mitglieder der Kommission konsensual verstandigt. Die EU-Mindestlohnrichtli-
nie trifft hierzu keine verbindlichen Festlegungen. Die Ausgestaltung des Refe-
renzwertes zur Beurteilung der Angemessenheit des gesetzlichen Mindestlohns
liegt in der Verantwortung der jeweiligen Mitgliedstaaten.

Durch die Bezugnahme auf den Medianlohn der Vollzeitbeschaftigten - und
nicht auf den Medianlohn aller Beschaftigten - ergibt sich bei der gesetzlichen
Lohnuntergrenze ein monetarer Unterschied von rund 1,70 Euro. Insgesamt
Ubersteigt dieser Effekt die potenziellen Zuwachse, die sich aus der Einbezie-
hung prognostizierter Medianlohnbetrage ergeben wiirden.
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2.3. Anpassungsturnus

Der zweijahrige Anpassungsturnus hat sich aus Sicht des DGB bewahrt. Er ver-
schafft den Tarifvertragsparteien ausreichend Vorlauf, um bestehende Ta-
rifstrukturen vorausschauend anzupassen und erhéht zugleich die Planungssi-
cherheit der Unternehmen, da Lohnkostenentwicklungen liber einen langeren
Zeitraum verlasslich kalkuliert werden konnen. Zugleich ermoglicht der mehr-
stufige Anpassungsmodus der Mindestlohnkommission eine differenzierte Aus-
gestaltung der Erhéhungen. In den Sitzungen wird damit nicht lediglich tber ei-
nen einzelnen Mindestlohnwert entschieden, sondern liber ein abgestuftes
Anpassungsdesign, das unterschiedlichen Interessen Rechnung tragt und Ver-
teilungskonflikte besser austariert.

3. Bewertung des Beschlusses nach MaRgabe § 9 MiloG

3.1. Mindestschutz der Beschaftigten und Angemessenheit des Min-
destlohns

Anfang 2026 wurde der gesetzliche Mindestlohn um 1,08 Euro erhoht - das ent-
spricht einem Zuwachs von 8,4 Prozent gegentber 2025. Zum 1. Januar 2027
steigt der Mindestlohn auf 14,60 Euro, was nochmals einer Erhohung von 5 Pro-
zent gegenliber 2026 gleichkommt. Insgesamt bedeutet dies eine Steigerung
von insgesamt 13,9 Prozent gegeniiber dem Jahr 2025. Seit Einflihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns hat sich dessen Hohe kumulativ um 63,5 Prozent er-
hoht.

Fir viele Niedriglohnbeziehende sind die Effekte spiirbar. Brutto liegt der Jah-
resmehrbetrag eines Mindestlohn-Vollzeitbeschaftigten in 2026 gegeniiber
2025 bei rund 2.250 Euro, in 2027 betragt der Bruttojahresmehrbetrag gegen-
Uiber 2025 rund 3.700 Euro. Auch netto bleibt am Ende mehr: Ein Vollzeitbe-
schaftigter (Beispielrechnung: Steuerklasse I, ein Kind) profitiert nach gelten-
dem Steuerrecht und hat +6,8 Prozent im Jahr 2026 und zusatzlich +4,1 Prozent
im Jahr 2027 mehr zur Verfligung.

Das beschlossene Stufenmodell (13,90 Euro zum 01.01.2026; 14,60 Euro zum
01.01.2027) bringt den Mindestlohn in Relation zum Medianlohn (Referenz:
April 2025) auf 57,5 Prozent im Jahr 2026 und 60,4 Prozent im Jahr 2027. Diese
Verhaltniszahlen kénnen sich leicht nach unten verandern, sobald die Median-
werte flir 2026 und 2027 vorliegen. Die Entwicklung weist jedoch klar in die ge-
wiinschte Richtung.

Mit dem Beschluss der Mindestlohnkommission vom Sommer 2025 ist das Min-
destlohnniveau dauerhaft und substanziell angehoben worden. Der gesetzliche
Mindestlohn nahert sich damit an die Richtmarke von 60 Prozent des Median-
lohns an und sorgt zugleich fiir kurzfristig spuirbare Entlastungen bei Beschaf-
tigten mit niedrigen Einkommen.
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3.2. Beschiftigungseffekte

Empirische Evaluationen zur Wirkung des Mindestlohns zeigen zugleich, dass
starkere Erhohungen bisher keine systematischen negativen Beschaftigungs-
effekte ausgeldst haben. Die Arbeitsmarktforschung konstatiert liberwiegend
positive Lohneffekte bei nur geringen bis nicht signifikanten Beschaftigungs-
dampfungen.

Arbeitgeberkritik an Mindestlohnerhohungen und den damit bekundeten mog-
lichen Stellenabbau ist ein wiederkehrendes Muster. Doch die Erfahrungen
friiherer Anhebungsrunden - etwa der Schritt von 10,45 Euro auf 12,00 Euro im
Herbst 2022 - zeigen, dass Betriebe zusatzliche Lohnkosten in der Regel inter-
nalisieren und in bestehende Lohn- und Preisbildungsprozesse einbauen kon-
nen. Aktuelle betriebliche Belastungen sind vielmehr liberwiegend Folge ge-
samtwirtschaftlicher Schocks (stark gestiegene Energie- und
Vorleistungspreise, Lieferkettenprobleme, witterungsbedingte Ernteausfalle)
und nicht primar Ausdruck von Lohnpolitiken.

Vor diesem Hintergrund ist es weder gerecht noch 6konomisch sinnvoll, die
Folgen struktureller oder konjunktureller Krisen auf die Beschaftigten zu verla-
gern. Aus gewerkschaftlicher Perspektive erfordern angemessene Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen deshalb flankierende Politikmafnahmen (zum
Beispiel Entlastungen bei Energiekosten, Investitionsforderung, Qualifizie-
rungsangebote), nicht die Schwachung von Lohnuntergrenzen.

3.3. Wettbewerb

Ein flachendeckender, einheitlicher Mindestlohn verhindert Lohndumping und
starkt faire Wettbewerbsbedingungen. Wenn alle Arbeitgeber mit vergleichba-
ren Mindestpersonalkosten planen miissen, entstehen keine systematischen
Kostenvorteile einzelner Regionen oder Branchen. Wettbewerbsdynamik verla-
gert sich damit starker auf Qualitats-, Service- und Innovationsleistungen statt
auf Kostensenkung liber niedrige Lohne.

Zugleich gewinnt der Mindestlohn vor dem Hintergrund des anhaltenden Fach-
und Arbeitskraftemangels an arbeitsmarktpolitischer Bedeutung. Verlassliche
und angemessene Lohne erhohen die Motivation, reduzieren Fehlzeiten und
fordern die langerfristige Bindung qualifizierter Beschaftigter an die Betriebe.
In einem Umfeld, in dem Beschaftigte vermehrt in Tatigkeiten mit besserer Be-
zahlung und planbareren Arbeitszeiten abwandern, kann ein hoherer Mindest-
lohn die Attraktivitat bislang unterbewerteter Tatigkeiten spiirbar steigern.

4. Notwendigkeit von weiteren Mindestlohnkontrollen

Nach zehn Jahren des gesetzlichen Mindestlohns zeigen empirische Befunde
und gewerkschaftliche Analysen, dass dessen Wirksamkeit mafigeblich von der
Durchsetzung abhangt. Trotz rechtlichem Anspruch erhalten weiterhin Millio-
nen Beschaftigte nicht den ihnen zustehenden Lohn. Schatzungen gehen in die
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GrofRenordnung von liber zwei Millionen Betroffenen. Dies weist auf systemi-
sche Durchsetzungsdefizite hin und macht gezielte Investitionen in Kontroll-
und Sanktionskapazitaten erforderlich.

Die strukturellen Schwachen der Kontrolleinrichtungen reduzieren die Ab-
schreckungswirkung vorhandener Sanktionen erheblich. Zwar bestehen Melde-
und Beratungsangebote (u. a. die zentrale Mindestlohn-Hotline des BMAS),
doch die Effektivitat dieser Instrumente ist begrenzt, wenn Priif- und Durchset-
zungsbehorden personell unterausgestattet und organisatorisch zergliedert
sind. Vor diesem Hintergrund ist die planmaRige Personalaufstockung der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) ebenso dringend wie die Zusammenfiih-
rung fragmentierter Kompetenzen bei Kontrolle und Verfolgung von Mindestar-
beitsbedingungen. Nur so lassen sich flaichendeckende, verdachtsunabhangige
Priifungen sowie tagesaktuelle Dokumentationen von Arbeitszeit und Stunden-
lohn gewahrleisten.

Angesichts der Praxis von Mindestlohnumgehungen sind Rechtsanderungen
notwendig. Die Umkehr der Beweislast bei Mindestlohnanspriichen wiirde es
Arbeitgebern auferlegen, die tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten nachzuwei-
sen. Ein Verbandsklagerecht wiirde Gewerkschaften befahigen, systematische
Verstofie auch kollektiv gerichtlich zu verfolgen. Die Einrichtung von Schwer-
punktstaatsanwaltschaften konnte die straf- und ordnungsrechtliche Sanktio-
nierung beschleunigen und vereinheitlichen. Erganzend sollte ein 6ffentliches
Register fiir Unternehmen, die systematisch gegen den Mindestlohn verstol3en,
eingerichtet werden.

Praktische Mallnahmen zur unmittelbaren Verbesserung der Durchsetzung um-
fassen die gesetzliche Verpflichtung zur tagesaktuellen Arbeitszeiterfassung mit
Aufbewahrungspflicht der Unterlagen am Tatigkeitsort, die Ausweitung bran-
chenspezifischer Kontrollen sowie die Starkung praventiver Informationsange-
bote — etwa zielgruppenspezifische Aufklarungskampagnen, leicht verstandli-
che Lohnabrechnungen und eine starkere Verbreitung bestehender
Beratungsangebote.

5. Schlussbemerkungen

5.1. Preiseffekte

Empirische Untersuchungen und makrookonomische Modellrechnungen zei-
gen, dass eine Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns zwar in einzelnen Pro-
dukten oder Dienstleistungen zu geringfiigig hoheren Preisen fiihren kann, die
gesamtwirtschaftlichen Effekte auf das Preisniveau jedoch sehr begrenzt sind.

Aggregate Modellrechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass die Anhebung
auf 12 Euro im Jahr 2022 keine nennenswerten zusatzlichen Inflationsimpulse
erzeugt hat. Die Deutsche Bundesbank taxierte den zusatzlichen Effekt auf das
allgemeine Preisniveau als sehr klein und Simulationen des Instituts fiir Mak-
rookonomie (IMK) und des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts
(WSI) der Hans-Bockler-Stiftung zeigen ebenfalls nur eine moderatere
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temporare Erhéhung im Bereich weniger Zehntelprozentpunkte. Damit sind die
gesamtwirtschaftlichen Preiswirkungen gegeniiber anderen Inflationsquellen
marginal.

Die in den Jahren 2021 bis 2024 beobachteten hohen Verbrauchspreissteige-
rungen, insbesondere bei Energie, Wohnkosten und Lebensmitteln, sind primar
durch geopolitische Ereignisse, Angebots- und Nachfrageschocks sowie externe
Faktoren bedingt und lassen sich nicht ursachlich auf die Mindestlohnerhéhun-
gen zurlickfiihren. In der langerfristigen Gesamtbetrachtung dominieren diese
externen Schocks die Inflationsentwicklung.

Auch die Inflationsperspektiven fiir die kommenden Jahre deuten nicht auf
eine durch Mindestlohnerh6hungen getriebene Lohn-Preis-Spirale hin. Die
Prognosen fiir die Jahre 2026 und 2027 bewegen sich in der Nahe des EZB-Ziels
von rund 2 Prozent.

SchlieBlich ist quantitativ zu beachten, dass die betroffenen Léhne, obwohl flir
viele Haushalte relevant, volumenmaRig nur einen kleinen Anteil an der Brutto-
lohnsumme der Volkswirtschaft ausmachen. Dies begrenzt den gesamtwirt-
schaftlichen Druck auf die Lohn- und Preisentwicklung und spricht gegen signi-
fikante, dauerhafte Inflationswirkungen allein aufgrund der
Mindestlohnerhéhungen.

5.2. Nicht Mindestlohn, sondern Tariflohne

Der gesetzliche Mindestlohn bleibt aus gewerkschaftlicher Sicht stets nur die
zweitbeste Losung. Wirklich gute und verlassliche Lohne werden durch Tarif-
vertrage erreicht. Sie sichern dauerhaft hohere Entgelte, planbare Arbeitszeiten
und einen starkeren sozialen Schutz als eine blofe gesetzliche Lohnunter-
grenze. Gleichzeitig nimmt die Tarifbindung seit Jahren ab und liegt aktuell nur
noch bei rund 49 Prozent. Eine deutlich hohere Tarifabdeckung ist erforderlich,
um flachendeckend faire Arbeits- und Einkommensstandards zu gewahrleisten.
Die EU-Mindestlohnrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, MaRnahmen zur
Starkung der Tarifverhandlungen zu ergreifen. Daraus erwachst auch fiir
Deutschland ein klares politisches Handlungsmandat. Umso wichtiger ist es,
neben weiteren Instrumenten, ziigig ein wirksames Bundestariftreuegesetz auf
den Weg zu bringen, das die Vergabe 6ffentlicher Auftrage an die Tariftreue der
Unternehmen kniipft.
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