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» Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Geothermie-
anlagen, Warmepumpen und Warmespeichern sowie zur Anderung weiterer rechtlicher Rahmen-
bedingungen fiir den klimaneutralen Ausbau der Warmeversorgung BT-Drucksache 21/1928 «

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne Ubersende ich Ihnen meine Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Aus-
baus von Geothermieanlagen, Warmepumpen und Warmespeichern sowie zur Anderung weiterer rechtli-
cher Rahmenbedingungen fir den klimaneutralen Ausbau der Warmeversorgung (BT-Drucksache 21/1928)
im Rahmen der Anhorung des Ausschusses fir Wirtschaft und Energie am 5. November 2025 und danke
lhnen fir die Moglichkeit, diese einreichen zu durfen.

Das Fraunhofer-Institut fir Energieinfrastrukturen und Geothermie IEG widmet sich der Erforschung und
Entwicklung von Losungen fir eine klimaneutrale, sektorgekoppelte Energieversorgung. Durch die enge
Zusammenarbeit mit Partnern aus Industrie, Kommunen und Politik leistet das Institut einen zentralen Bei-
trag zur Transformation des Energiesystems hin zu Klimaneutralitat und Versorgungssicherheit. An mehre-
ren Standorten in Deutschland — darunter Bochum, Aachen, Cottbus, JUulich, Karlsruhe und Zittau — arbei-
ten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler interdisziplinar daran, Technologien fiir Geothermie, War-
mepumpen und Warmespeicher voranzubringen. Dazu darf ich in der Funktion des Leiters des Compe-
tence Centers flr obertagige ,Thermische Energieanlagen’ beitragen.

Die Stellungnahme greift Inhalte aus den beiden Roadmaps zum Ausbau der Tiefen Geothermie fir
Deutschland (2022; Hrsg.: Bracke & Huenges) und der Oberflachennahen Geothermie (2022; Born / Bracke
/ Eicker / Rath) sowie unserer gemeinsamen Studie mit Agora Energiewende zum Roll-out von GroBwarme-
pumpen in Deutschland auf.
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Einleitung

Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, bis 2045 klimaneutral zu werden. Um dieses ambitionierte Ziel zu
erreichen, ist eine beschleunigte Warmewende unerlasslich. In diesem Kontext wird durch den Gesetzent-
wurf der Versuch unternommen, die notwendigen rechtlichen und prozessualen Rahmenbedingungen zu
schaffen, um Erdwarme, GroBwarmepumpen, Warmeleitungen und Warmespeicher zlgig und in groBem
MaBstab zu realisieren.

Dies soll durch die Beschleunigung von Genehmigungs- und Erkundungsverfahren, die Digitalisierung von
Prozessen sowie die Einstufung entsprechender Projekte als von Gberragendem offentlichem Interesse er-
reicht werden. Gleichzeitig setzt das Gesetz europaisches Recht (RED Ill) um und positioniert Geothermie
als wichtige Saule der Warmewende, die von einer bislang eher nischenhaften Technologie zu einem tra-
genden Element der klimaneutralen Energieversorgung wird.

Damit konnte das Gesetz einen wertvollen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele Deutschlands bis 2045
leisten und zugleich die Versorgungssicherheit im Warmebereich unterstitzen. Es ist insofern grundsatzlich
zu begruBen.

Potenzial der Geothermie

Das ersatzlose Entfallen des urspriinglichen Ausbauziels von 10 TWh pro Jahr und 100 Projekten bis 2030
ist problematisch. Konkrete Ziele sind notwendig, um die Wirksamkeit der MaBnahmen Uberprifen zu
kdnnen.

Der jahrliche Endenergiebedarf fir Warme im Gebaudesektor liegt bei knapp 800 TWh, fir Prozesswarme
und -kalte in der Industrie bei etwa 500 TWh — bei sehr unterschiedlichen Temperaturen, insbesondere
Dampferzeugung bis 250 °C.

Allein das Potenzial der tiefen Geothermie in Deutschland liegt bei Gber 300 TWh/a, rund ein Viertel des
Gesamtwarmebedarfs. Bei einem Ausbau von 10 TWh/a wurde die vollstandige ErschlieBung etwa 30 Jahre
dauern. Das erlaubt ambitioniertere Ausbauziele.

Gleichzeitig muss sich die Technologie am Markt gegen Alternativen wie Flusswarmepumpen behaupten.
Unter guinstigen Bedingungen, z. B. im siddeutschen Molassebecken, liegen die Kosten fir tiefe Geother-
mie bei ca. 30 €/MWh, nach Hamburg-Institut-Schatzungen bei 49-65 €/MWh, wahrend Flusswarmepum-
pen 94-111€/MWh kosten sollen — wirtschaftlich weiterhin attraktiv. Technischer Fortschritt, Skaleneffekte
und optimierte strommarktgefihrte Betriebsweisen mit Speichern werden den Wettbewerb perspektivisch
beeinflussen. Entscheidend fur den Erfolg der Geothermie sind nicht nur schlanke Prozesse, sondern lokale
Wirtschaftlichkeit.
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In diesem Zusammenhang ist die Absicherung der durch den Gesetzentwurf nicht adressierten Findigkeits-
risiken zentral. Diese Risiken sind fir kommunale und private Versorgungsunternehmen nicht allein trag-
bar. Daher ist die Einfihrung von Finanzinstrumenten zur Reduktion des wirtschaftlichen Risikos und zur
Verhinderung eines Marktversagens notwendig. Geeignete Mittel kdnnten z. B. Versicherungslosungen
oder ein revolvierender geothermischer Entwicklungsfonds sein, die das Risiko der Exploration und Erstboh-
rungen tragen und bei definierter Flindigkeit eine Rickflihrung vorsehen.

Flankierend muss die Politik CO,-Vermeidungskosten zum Leitwerkzeug der Regulierung machen und das
Entgelt- und Umlagesystem fur kommunale und industrielle Betreiber vereinfachen. Finanztechnische
Werkzeuge, eine deutliche Erhohung des jahrlichen Fordervolumens der ,,Bundesforderung fur effiziente
Warmenetze (BEW)"”, geophysikalische Untersuchungen in Ballungsraumen, ein Explorationsbohrpro-
gramm sowie Demonstrations- und Pilotanlagen mit wissenschaftlicher Begleitung sind erforderlich. An-
dernfalls laufen die Bemuhungen ins Leere.

Die Geothermie Branche eroffnet in Deutschland erhebliche wirtschaftliche Chancen. Pro installiertem Me-
gawatt geothermischer Leistung entstehen etwa 5-10 Vollzeitaquivalentstellen in Technologieentwicklung,
Produktion, Errichtung sowie Betrieb der Anlagen. Die Wertschopfung erfolgt haufig vor Ort — von der Pla-
nung Uber die Installation bis hin zum Betrieb. So gehen z. B. im Ruhrgebiet mindestens 300 Unternehmen
mit rund 4.000-5.000 Mitarbeitenden davon aus, in der Geothermie tatig zu sein. Bundesweit lag die Be-
schaftigtenzahl laut alteren Angaben bei etwa 20.300 Arbeitnehmenden.

Jeder investierte Euro in Geothermie Projekte starkt regionale Wertschdopfung, schafft Arbeitsplatze, und

reduziert langfristig Kosten durch stabile Energiepreise und geringere Importabhangigkeit. Damit kann Ge-
othermie sowohl als Wachstumstreiber als auch als stabilisierendes Element im Energiesystem wirken

Artikel 1 82 Anwendungsbereich und §3 Begriffsbestimmungen

Die Definitionen und erlauternden Bestimmungen des Geltungsbereichs im Gesetzentwurf sind insgesamt
klar und nachvollziehbar. Die Ausweitung des Geltungsbereichs auf Warmeleitungen und untertagige War-
mespeicher ist ausdricklich zu begrtiBen, da sie die Projektstrukturen verbessert und die Projektentwick-
lung deutlich vereinfacht.

In der derzeitigen Fassung umfasst das Gesetz sowohl die hydrothermale als auch die petrothermale Ge-
othermie. Erstere nutzt heiBes Thermalwasser, das in Poren, Kliften oder Bruchsystemen im Untergrund
zirkuliert und durch Tiefbohrungen erschlossen wird. Sie ist technologisch etabliert und wirtschaftlich er-
probt. Petrothermale Systeme hingegen greifen auf hei3e, gering durchlassige Gesteinsschichten zurlck.
Dabei wird Wasser in tiefe Bohrungen eingebracht, um die Warme des Gesteins aufzunehmen und an-
schlieBend gefordert zu werden. Trotz des héheren technischen Aufwands gelten petrothermale Systeme
als umweltschonend beherrschbar und bieten insbesondere flr Regionen ohne natdrliche Thermalwasser-
Aquifere ein erhebliches Potenzial.
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Auffallig ist, dass der Entwurf andere potenzielle Warmequellen fir Warmepumpen bislang nicht bertck-
sichtigt. Dazu zahlen insbesondere Gewasser-, Abwasser- und industrielle Abwarmequellen sowie Luft.
Hier bedarf es einer Klarstellung, dass sowohl oberflachennahe als auch tiefe geothermische Anlagen so-
wie Warmepumpen mit unterschiedlichen Warmequellen unter die erleichterten Verfahren fallen — unter
Wahrung der bestehenden Umweltanforderungen.

Eine eindeutige Bestimmung, insbesondere im Hinblick auf GroBwarmepumpen, ware zweckmaBig. In An-
lehnung an das Merkblatt zu den technischen Mindestanforderungen fur das Heizen mit erneuerbaren
Energien konnte eine Untergrenze von etwa 100 kW Heizleistung als Orientierung dienen. Zudem ware es
sinnvoll, funktional verwandte Systeme wie Warmetransformatoren in den Anwendungsbereich einzube-
ziehen.

DarUber hinaus erscheint es angebracht, Kaltenetze und -speicher explizit neben Warmeinfrastrukturen zu
nennen. Durch die Kombination von Warme- und Kalteanwendungen — etwa durch thermische Regenera-
tion — lassen sich besonders hohe Gesamtwirkungsgrade erzielen. Der Geltungsbereich des Gesetzes sollte
daher alle sinnvollen Kombinationen von Warmequellen, Warmewandlern und kaltetechnischen Anlagen
umfassen.

Artikel 1 §4 Uberragendes offentliches Interesse

Die Einstufung der geothermischen Energiegewinnung als VVorhaben von tberragendem offentlichen Inte-
resse ist ausdrucklich zu begriBen. Sie schafft Rechtssicherheit, vereinfacht Genehmigungsverfahren und
unterstitzt den Ausbau einer klimaneutralen Warmeversorgung.

Erganzend sollte gepruft werden, ob auch die Fernwarmeversorgung und ggf. Kalteinfrastruktur in diese
Regelung einbezogen werden kann, da sie eine zentrale Rolle bei der Integration geothermischer Energie in
stadtische Warmenetze spielt.

Winschenswert ware zudem die Ausweisung von Vorrang- oder Beschleunigungsgebieten fir geothermi-

sche Nutzungen, analog zur Regelung bei Windenergieanlagen. Dies wirde Planungs- und Investitionssi-
cherheit erhohen und regionale Potenziale gezielt erschlieBen helfen.

Artikel 1 8§85 Vorzeitiger Beginn

Die vorgesehene Maoglichkeit des vorzeitigen Beginns von MaBnahmen wird begri3t. Die Mdglichkeit, be-
reits vor Abschluss bestimmter Genehmigungs- oder Erkundungsverfahren mit MaBBnahmen zu beginnen,
tragt erheblich zur Beschleunigung von Projekten bei und entlastet den haufig langwierigen Planungspro-
zess. Dies entspricht den Forderungen in den Roadmaps, wonach Deutschland die Geothermie in die Breite
bringen musse.
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Artikel 1 §6 maBgabe § 39 Absatz 1 Nummer 1 und § 44 Absatz 1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzge-
setzes

Vibroseismik ist ein bewahrtes und sicheres Verfahren zur geophysikalischen Erfassung potenzieller Stand-
orte flr geothermische Projekte. Die Messungen erfolgen auf festgelegten Routen mit kurzzeitiger Aussen-
dung von Schallwellen (8-100 Hz, ca. 90 Dezibel) in den Untergrund, ausschlieBlich zur Datenerhebung.
Aufgrund der geringen Dauer und niedrigen Belastung ist eine erhebliche Beeintrachtigung streng ge-
schutzter Tierarten oder europaischer Vogelarten in der Regel ausgeschlossen. Die begleitende dkologische
Baubegleitung gewahrleistet, dass die Arbeiten nach hochsten Schutzstandards durchgefihrt werden, po-
pulationsrelevante Artvorkommen Uberwacht und bei Bedarf zeitliche Anpassungen vorgenommen wer-
den.

Artikel 2 Anderung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Anpassungen im Bereich der Umweltvertraglichkeitsprifung sind sinnvoll, sofern sie den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit wahren. Eine prazise Abgrenzung zwischen notwendigen Prufpflichten und verein-
fachten Verfahren ist dabei entscheidend, um sowohl den Umweltschutz als auch den Ausbau der Ge-
othermie angemessen zu bertcksichtigen.

Dennoch darf daraus nicht der Schluss gezogen werden, dass vollstandige Prifungsfreiheit maoglich sei. Die
Qualitat und Tiefe der Prufungen fur Umwelt- und Grundwasserschutz muss weiterhin gewabhrleistet blei-
ben — gerade dort, wo Erkundungen in Wasserschutzgebieten oder in dicht besiedelten Regionen stattfin-
den. Eine solide Umweltvertraglichkeitspriifung bleibt zentrale Voraussetzung fir Akzeptanz und Sicher-
heit.

Artikel 5 Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Die geplanten Regelungen sind im Grundsatz sinnvoll. Es darf jedoch keine Nutzungskonkurrenz mit der
lebenswichtigen Ressource Trinkwasser entstehen oder eine Priorisierung der Geothermie zu Lasten dieser
stattfinden.

Trinkwasser kann nur aus oberflachennahen geologischen Schichten gewonnen werden, da die naturliche
Salzbelastung mit zunehmender Tiefe und Temperatur ansteigt.

Da oberflachennahe geothermische Anlagen in den Kernzonen von Wasserschutzgebieten (Zone | und II)
nicht genehmigungsfahig sind und bleiben sollten, besttinde hier keine Nutzungskonkurrenz.

Die Nutzung tiefer geothermischer Systeme erfolgt ausschlieBlich mit salzhaltigen Tiefenwassern, die nach
dem Warmeentzug wieder in dieselbe Schicht zurlickgefihrt werden. Eine Vermischung mit Grundwasser
wird durch hohe Bohrlochintegritat und standardisierte Zirkulationssysteme sicher verhindert— Verfahren,
die durch viele tausend Tiefbohrungen in Deutschland erprobt und standardisiert sind (vgl. Bohrpunktkarte
der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe).
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FUr den Einsatz von seismischen Messungen in Wasserschutzgebieten sollte eine Ausnahme zugelassen
bleiben. Diese Messungen sind unerlasslich fur die dreidimensionale geologische Erkundung und dienen
auch dem Schutz des Grundwassers, da ohne solche Informationen Uber den Untergrund nur unzureichen-
des Verstandnis Uber den Untergrund angrenzender Gebiete entstehen kann.

Artikel 6 Inkrafttreten
Das Inkrafttreten des Gesetzes zum frihestmaoglichen Zeitpunkt ist zu unterstitzen, um die Umsetzung der
Warmewende im Warmesektor zu beschleunigen.

Gesamtbewertung

Der Gesetzentwurf stellt einen wichtigen Schritt zur Beschleunigung der geothermischen Nutzung in
Deutschland dar. Besonders positiv sind die klaren Definitionen, die Integration von Warmeleitungen und
untertagigen Speichern sowie die rechtliche Aufwertung der Geothermie als Vorhaben von Uberragendem
offentlichen Interesse.

Erganzungsbedarfe bestehen hinsichtlich der Einbeziehung von Fernwarme, der Definition technischer An-
lagen wie GroBwarmepumpen und Warmetransformatoren sowie die gleichberechtigte Einbeziehung al-
ternativer regenerativer Warmequellen fir Warmepumpen.

Mit freundlichen GriBen

Fabian Ahrendts
Operational Manager
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