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STELLUNGNAHME DER UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER ZUM
GESETZENTWURF DER BUNDESREGIERUNG FUR EIN GESETZ ZUR
UMSETZUNG DER EU-ERNEUERBAREN-RICHTLINIE IN DEN
BEREICHEN WINDENERGIE AUF SEE UND STROMNETZE VOM
06.08.2025 — HIER: STELLUNGNAHME ZUR RED llI-
IMPLEMENTIERUNG FUR NETZAUSBAUPROJEKTE AN LAND

Allgemeine Bewertung des Entwurfes

Die vier deutschen Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) mit Regelzonenverantwortung begriiRen ausdriicklich
die Erleichterungen und die damit zu erwartenden Beschleunigungen der Netzausbauvorhaben, die sich
aus der nationalen Umsetzung von Artikel 15e der RED Il (Richtlinie (EU) 2023/2413) ergeben werden. Mit
der vorgesehenen Regelung wird zudem die nationale Umsetzung von Artikel 6 der Notfallverordnung

(EU) 2022/2577 grundsatzlich verstetigt und insbesondere um Erleichterungen beim Gebietsschutz
erweitert.

Besonders begruf3t wird zudem, dass die nationale Umsetzung in der neuen Legislatur zlgig
vorangetrieben wird und dass in diesem Zuge der Gesetzentwurf wesentliche Verbesserungen im
Vergleich zum Kabinettsentwurf aus der letzten Legislatur enthalt.

Gleichwohl weisen die Ubertragungsnetzbetreiber darauf hin, dass der Regierungsentwurf — wie bereits der
Referentenentwurf vom 27.06.2025 sowie der Regierungsentwurf von 2024 — in einigen Punkten Gber eine
1:1-Umsetzung der Vorgaben der EU-Richtlinie hinausgeht. Das damit vermeintlich erreichbare hdhere
Schutzniveau fur Natur und Umwelt wird erkauft mit einem erheblichen Verzdgerungspotenzial bei der
Ausweisung der Infrastrukturgebiete gemaR § 12j EnWG. Nach Auffassung der Ubertragungsnetzbetreiber
hat dies zur Folge, dass die mit diesem Gesetzentwurf intendierte Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren fur Strom-Hdchstspannungsleitungen im schlimmsten Fall gar nicht erreicht wird.

Um den erwiinschten Beschleunigungseffekt bestmoglich erzielen zu kénnen, sind aus
Sicht der Ubertragungsnetzbetreiber daher in folgenden Bereichen noch Nachschirfungen
und Klarstellungen zwingend erforderlich:
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Prioritare Anpassungen

Artikel 2 Anderungen des Energiewirtschaftsgesetzes

1)

2)

§ 12j Absatz 1 Nr. 5 EnWG

Die Definition der zu meidenden Gebiete muss sich eng am EU-Recht orientieren.

Es sollen moglichst wenige und klar gemaR Bundesnaturschutzgesetz definierte Kategorien
aufgenommen werden. Bei den Gebieten von mindestens landesweiter Bedeutung mit besonders
bedeutenden Vorkommen einer oder mehrerer besonders geschiitzter Arten nach § 12j Abs. 1 Nr. 5
EnWG, welche im Bundesnaturschutzgesetz gerade nicht enthalten sind, geht der bisherige
Gesetzentwurf sowohl Uber die Vorgaben der RED Il als auch Uber das EU- sowie das nationale
Naturschutzrecht hinaus und vergréRert den Prifumfang unnétig. Eine Streichung dieser Kategorie
(aktuell Nr. 5 im Gesetzentwurf) ist daher aus Sicht der Ubertragungsnetzbetreiber unbedingt
erforderlich, um die gewiinschte Beschleunigungswirkung zu erhalten.

Die Einfihrung der besonders sensiblen Gebiete ist ein Systembruch im Naturschutzrecht, da hiermit
ein Schutzinstrument Uber das Meidungsgebot geschaffen wird, das an anderer Stelle im BNatSchG
nicht entsprechend angelegt und ausgestaltet ist. Hiermit werden fur eine groRe Anzahl von
besonders geschitzten Arten Priferfordernisse geschaffen, die zu erheblichen Unsicherheiten und
Mehraufwand im Verfahren zur Ermittlung von Infrastrukturgebieten fiihren. Auch vor dem
Hintergrund, dass sich die aktuelle Regierungskoalition von CDU/CSU und SPD im Koalitionsvertrag
auf eine 1:1-Umsetzung von EU-Vorgaben verstandigt hat, ist diese deutlich Uber die EU-Vorgaben
hinausgehende Regelung unverstandlich und unndtig.

§ 12j Absatz 1 EnWG
Die von den Behorden zu beriicksichtigenden Daten miissen gesetzlich klar

beschrankt werden.

Bei der Ermittlung von Infrastrukturgebieten sind nur bereits vorhandene Daten, die ebenengerecht
die grofRraumige Raum- und Umweltsituation wiedergeben, heranzuziehen (keine neuen Kartierungen
oder Datenerhebungen). Es sind daher nur verfligbare Bestandsdaten zu nutzen, die auch schon
bisher z.B. bei der Strategischen Umweltpriifung zum Bundesbedarfsplan sowie ggf. fiir die
Bundesfachplanung verwendet werden. Im Gesetzesentwurf ist eine Klarstellung, was Daten zur
groRraumigen Raum- und Umweltsituation sein kdnnen, erforderlich. Zudem ist eine Klarstellung
essenziell, dass sich die beschrankte Datengrundlage auch auf die Durchfiihrung der Natura 2000-
Vertraglichkeitspriifungen erstreckt. Unter anderem sollte die Datensammlung auf solche
vorhandenen Daten beschrankt werden, die mit zumutbarem Aufwand angesichts der vorgegebenen
Frist beschafft werden kdnnen. Beispielsweise gehort eine Abfrage von Daten bei der kommunalen
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Ebene regelmafig nicht dazu. Es besteht die Befurchtung, dass ansonsten durch die
Genehmigungsbehdrden sehr umfassende Prifungen durchgefiihrt wirden.

3) §12j Absatz 1 und 2 EnWG
Abschnittsbildung bei ISG Ausweisung bei ONAS (Kiistenmeer und Landtrasse) sowie
planerisch hergeleitete Abschnittsbildung

Problemstellung

Der § 12j EnWG-E ist mindestens unklar dahingehend, ob eine getrennte ISG-Ausweisung nach
Abschnitten mdglich ist. Die Vorgaben zur ISG Ausweisung sind bisher fachlich erkennbar auf die
Bedingungen landseitig ausgerichtet. Die spezifischen Voraussetzungen fiir den Bereich des
Klstenmeers, die sich von denen landseitig deutlich unterscheiden und insbesondere von technischen
Erfordernissen gepragt sind, kdnnen bei der ISG Ausweisung nicht berlcksichtigt werden.
Insbesondere besteht die Gefahr, dass die bei der ISG-Ausweisung gemal § 12j Abs. 1 S. 1 EnWG-E
heranzuziehenden ,vorhandenen Daten zur Raum- und Umweltsituation“ zu nicht tragfahigen
Lésungen fuhren. Beispielsweise liegen fir den Kistenmeerbereich weitgehend Meidungsbereiche
gem. § 12 Abs. 1 S. 6 EnWG-E (insbes. Nationalsparks, Natura 2000-Gebiete) vor. Im
niedersachsischen Kistenmeer bestehen weiterhin entscheidungsrelevante technische Restriktionen,
die z.B. die Inselquerung betreffen. Aufgrund der Besonderheiten im Planungsraum Kustenmeer sind
beispielsweise frihzeitig logistische LOsungsansatze zu prufen, die weitgehend wasserseitig
umgesetzt werden kénnen. Zur Ausweisung eines Infrastrukturgebietes im Kiistenmeer ist aufgrund
des Planungsraumes ,Meeresumwelt® und der besonderen technischen Anforderungen zur
Realisierung einer Seetrasse keine Vergleichbarkeit mit dem Landtrassen-Abschnitt gegeben; raum-
und umweltbezogene Beurteilungskriterien sind bedarfsgerecht fur die Abschnitte festzulegen. Dies
fihrt zu dem Erfordernis einer Differenzierungsmoglichkeit in Bezug auf die Antragstellung und
Durchfthrung von ISG im Bereich Kistenmeer und Landtrasse.

Zudem befinden sich ONAS-Planungen in unterschiedlichen Planungsphasen. Eine ggf. nicht
hinnehmbare Verzdgerung oder andere Risiken im Kiistenmeer sollten nicht zwangslaufig dazu
fihren, dass die ISG Ausweisung auch landseitig unterbleibt.

Hinweis: Bereits bei der Praferenzraumermittlung wurde eine Unterscheidung getroffen, da hier
gesondert auf den ,landseitigen Teil* (insb. §12b Abs. 3a, § 12c Abs. 2a EnWG) Bezug genommen
wurde.

Dariber hinaus ist in Féllen der Biindelung mehrerer Malnahmen und gesetzten Kopplungsradumen
sinnvoll, die ISG Ausweisung auf Abschnitte und Netzverknipfungspunkten begrenzen zu kénnen.
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4)

5)

Lésungsvorschlag ONAS (Abschnittsbildung Kustenmeer und landseitiger Teil)

Erganzung § 12 EnWG-E

Neuer Abs. 1 Satz 2 (alle anderen Satze verschieben sich nach hinten):

,Bei Offshore-Anbindungsleitungen kann eine getrennte Beantragung und Ausweisung fur die
Bereiche landseitiger Teil und Kistenmeer erfolgen.”

Begrindung

Gemal § 12j Abs. 1 Satz 2 kann eine getrennte Beantragung und Ausweisung fur die Bereiche
landseitiger Teil und Kistenmeer erfolgen. Dies ist zwingend erforderlich, um die unterschiedlichen
Anforderungen in den Planungsraumen bzw. Abschnitten Seetrasse (12-Seemeilen-Zone,
Klstenmeer) und Landtrasse (Onshore) bereits auf der Ebene eines Infrastrukturgebietes hinreichend
berlcksichtigen zu kdnnen, damit die Voraussetzungen flr die Errichtung und den sicheren Betrieb
des Kabels erfiillt werden. Somit wird die Mdglichkeit eroffnet, flir diese Bereiche gesondert zu
entscheiden, ob eine ISG-Ausweisung durchgefihrt wird. Auch eine zeitliche Staffelung der ISG-
Ausweisung wird dadurch ermdglicht.

§ 12j Absatz 1 EnWG
Beriicksichtigung von bereits durchgefiihrten Raumvertraglichkeitsprifungen

Far Verfahren, fur die bis zu einem gewissen Stichtag eine Raumvertraglichkeitsprifung bereits
begonnen wurde, sollten die Ergebnisse der Raumvertraglichkeitsprifung der Ausweisung des
betreffenden Infrastrukturgebiets zugrunde gelegt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass
der erhebliche Planungsaufwand flir die Raumvertraglichkeitspriifung und deren Erkenntnisse sicher
und mafgeblich in die Infrastrukturgebieteplanung einflieRen und erhebliche Verzégerungen aufgrund
von Umplanungen vermieden werden. Eine entsprechende Klarstellung sollte in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen werden.

§ 12j Absatz 6 EnWG
Keine Kartiererfordernisse bei Natura 2000-Vertraglichkeitspriifungen

Erganzend zur erfolgten Klarstellung, dass die Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung auf Ebene der
Infrastrukturgebietsausweisung ebenengerecht erfolgen muss (detailliert erldutert auch in der
Gesetzesbegriindung), sollte in der Begrindung zu § 12j Abs. 6 klargestellt werden, dass in keinem
Fall Kartierungen fiir diese Priifung als ebenengerecht anzusehen sind.
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6) §43nAbsatz 1 Satz4 EnWG / § 43m Abs. 2 Satz 3 EnWG
Vermeidung doppelter Ausgleichszahlungen bei Plandnderungsbescheiden
Um unnétige Doppelzahlungen zu vermeiden, wird angeregt, § 43n Abs. 1 S. 4 EnWG-Entwurf um
einen weiteren Halbsatz zu erganzen:
“Die Zahlung ist von der zustandigen Behdrde zusammen mit der Zulassungsentscheidung als
einmalig zu leistender Betrag festzusetzen; im Falle von Anderungen des festgestellten Plans entsteht
keine weitere Zahlungsverpflichtung.”

Aus den gleichen Griinden regen die UNB eine Erganzung von § 43m Absatz 2 Satz 3 EnWG an:
,Die Zahlung ist von der zustandigen Behdrde zusammen mit der Zulassungsentscheidung als
einmalig zu leistender Betrag festzusetzen; im Falle von Anderungen des festgestellten Plans entsteht
keine weitere Zahlungsverpflichtung.*”

In den Gesetzesbegriindungen sollte dariiber hinaus aufgenommen werden, dass es sich um eine
bloRRe Klarstellung handelt, da die Ausgleichszahlung als zweckgebundene Abgabe und als

Einmalbetrag erhoben wird und nicht wie eine Gebuhr als Gegenleistung fur staatliche Leistungen;
auch ist die Zahlung pauschaliert und damit nicht abhangig von Grad und Schwere von Eingriffen.

Dariiber hinaus zu beachtende Hinweise

§ 12j Absatz 1 EnNWG

Moglichkeit der Beriicksichtigung von Regelquerungslangen

Fir lineare Schutzgebiete, die sich quer zur Verlaufsrichtung des Vorhabens erstrecken und nicht
umgangen werden kénnen, kann die Berlicksichtigung von Regelquerungslangen (z.B. 400 m bei
Freileitungen und 800 m bei Erdkabeln) eine sinnvolle Option darstellen, die im weiteren Prozess
ausgestaltet werden kann. Hierbei wiirde in Abhangigkeit von der Ausfiihrungsart (Freileitung bzw.
Erdkabel) eine gesicherte vollstandige Uberspannung bzw. Unterbohrung eines solchen Gebietes
angenommen. Regelquerungslangen kénnen sowohl bei der Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung nach
§ 12j Abs. 6 als auch aufgrund moglicher methodischer Verknipfungen im Rahmen der weiteren
Verfahrensschritte der Ermittlung von Infrastrukturgebieten Anwendung finden.

Eine Aufnahme des obigen Punktes in die Gesetzesbegriindung wird als sinnvoll erachtet.

§ 43n Absatz 3 EnWG

Die von den Behorden zu beriicksichtigenden Daten miissen gesetzlich klar beschrankt werden.

Es sollte klargestellt werden, dass das notwendige Screening zu Beginn der Planfeststellungsverfahren auf
die vorhandenen Daten aus der Strategischen Umweltprifung bei der Ausweisung der Infrastrukturgebiete
beschrankt wird — so wie es der Text der RED Il vorsieht.
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Artikel 3 Anderung des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz

Erganzend zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren durch Umsetzung der RED IlI-
Regelungen fur Strom-Hoéchstspannungsleitungen (Ausweisung von Infrastrukturgebieten mit anschlie3end
beschleunigter Planfeststellung) gibt es eine weitere Moglichkeit, die Planungs- und Genehmigungs-
verfahren zumindest in Genehmigungshoheit der Bundesnetzagentur (sog. NABEG-Vorhaben) weiter zu
beschleunigen. Anfang Juli 2025 ist bereits die Abschaffung des Vorverfahrens zur Planfeststellung gemafn
§§ 19, 20 NABEG in Kraft getreten. Gleichermalen liee sich auch ohne erheblichen Aufwand und ohne
inhaltliche EinbuRen auf das Vorverfahren zur Bundesfachplanung gemaR §§ 6, 7 NABEG verzichten.
Nachfolgend unterbreiten die Ubertragungsnetzbetreiber einen Vorschlag, der bereits weitgehend mit der
Bundesnetzagentur abgestimmt ist:

§ 5 Absatz 4 NABEG sollte ersetzt werden durch folgende Fassung:

,Die Bundesnetzagentur ist zu einer detaillierten Prifung nur von solchen Alternativen verpflichtet, die sich
nach den in dem jeweiligen Stadium des Planungsprozesses fiir die Bundesfachplanung angestellten
Sachverhaltsermittlungen auf Grund einer (iberschlédgigen Priifung der insoweit abwégungsrelevanten
Belange nach MaBgabe der § 1 Absatz 2 und § 5 als eindeutig vorzugswiirdig erweisen kénnten.”

Die §§ 6 und 7 NABEG sollten entfallen.

§ 8 NABEG sollte ersetzt werden durch folgende Fassung:
»$§ 8 Einreichung des Antrags und der Unterlagen
(1) Die Bundesfachplanung beginnt mit dem Antrag des Vorhabentrédgers, welcher durch die Einreichung
der Unterlagen bei der Bundesnetzagentur erfolgt. Der Antrag kann zunéachst auf einzelne angemessene
Abschnitte von Trassenkorridoren beschrdnkt werden. Der Antrag ist spatestens [x] Monate nach
Aufnahme des Vorhabens in den Bundesbedarfsplan durch den Vorhabentréager zu stellen, wenn das
Bundesbedarfsplangesetz keine hiervon abweichende Kennzeichnung enthélt. Die Bundesnetzagentur
kann auf begriindeten Antrag des Vorhabentrégers die Frist verldngern. Die fiir die Raumordnung
zusténdigen Behoérden der Lénder, auf deren Gebiet ein Trassenkorridor verlaufen kénnte, sind (ber die
Fristverléngerung zu benachrichtigen.
(2) Der Vorhabentrdger hat der Bundesnetzagentur nach vorausgegangener Aufforderung innerhalb von
[drei] Monaten eine geeignete Grundlage fiir die Festlegung des Untersuchungsrahmens nach § 39 des
Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeitspriifung vorzulegen; die Aufforderung kann bereits ab der
Aufnahme des Vorhabens in den Bundesbedarfsplan erfolgen.
(3) Die Unterlagen nach Absatz 1 miissen enthalten:
1. den beabsichtigten Verlauf des Trassenkorridors sowie eine Darlegung der ernsthaft in Betracht
kommenden Alternativen,
2. bei Vorhaben im Sinne von § 2 Absatz 5 des Bundesbedarfsplangesetzes eine Kennzeichnung von
Erdkabel- und Freileitungsabschnitten sowie die Griinde, aus denen in Teilabschnitten
ausnahmsweise eine Freileitung in Betracht kommit,
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3. Erlduterungen zu den nach Nummer 1 in Frage kommenden Verldufen unter Beriicksichtigung der
erkennbaren Umweltauswirkungen und der zu bewéltigenden raumordnerischen Konflikte,
4. die fiir die Priifung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 erforderlichen Unterlagen,
eine Darstellung des geplanten Vorhabens in allgemein versténdlicher Form und
6. soweit ein vereinfachtes Verfahren der Bundesfachplanung nach § 11 fiir die gesamte
Ausbaumalinahme oder fiir einzelne Streckenabschnitte durchgefiihrt werden soll, die Darlegung
der dafiir erforderlichen Voraussetzungen.
(4) § 44 des Energiewirtschaftsgesetzes ist mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass die
Bundesnetzagentur die nach § 44 Absatz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes zustdndige Behdrde ist.
(5) Die Bundesnetzagentur priift die Vollstédndigkeit der Unterlagen. § 21 Absatz 5 ist entsprechend
anzuwenden.”

o

§ 34 NABEG sollte wie folgt angepasst werden:

»,Die Bundesnetzagentur kann ihre Anordnungen, insbesondere Fristsetzungen zur Antragstellung nach
§6-Satz2 § 8Abs. 1und § 12 Absatz 2 Satz 4, und gesetzliche Fristen nach diesem Gesetz nach den fiir
die Vollstreckung von VerwaltungsmalBnahmen geltenden Vorschriften durchsetzen. Die H6he des
Zwangsgeldes betrégt mindestens 1 000 Euro und héchstens 10 Millionen Euro. Die Bundesnetzagentur
kann abweichend von § 17 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes Zwangsmittel zur Durchsetzung einer
Anordnung nach § 8 Satz4 Abs. 4 oder § 18 Absatz 5 in Verbindung mit § 44 Absatz 2 Satz 2 des
Energiewirtschaftsgesetzes auch gegeniiber Beh6rden und juristischen Personen des &ffentlichen Rechts
festsetzen.”

§ 35 NABEG sollte um den folgenden Absatz 7 erganzt werden:

»(7) Der Trager des Vorhabens kann eine Fiihrung des Verfahrens nach §§ 5 bis 8 in der bis zum Ablauf
des [1 Tag vor Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung beantragen. Der Antrag muss innerhalb
eines Monats nach [Inkrafttreten des Gesetzes] gestellt werden.
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STELLUNGNAHME DER UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER ZUM
GESETZENTWURF DER BUNDESREGIERUNG FUR EIN GESETZ ZUR
UMSETZUNG DER EU-ERNEUERBAREN-RICHTLINIE IN DEN
BEREICHEN WINDENERGIE AUF SEE UND STROMNETZE VOM
06.08.2025 — HIER: STELLUNGNAHME ZUR RED llI-
IMPLEMENTIERUNG FUR WINDENERGIE AUF SEE

Allgemeine Bewertung des Entwurfes

Die vier deutschen Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) mit Regelzonenverantwortung begriiRen ausdriicklich
die Erleichterungen und die damit zu erwartenden Beschleunigungen der Netzausbauvorhaben, die sich
aus der nationalen Umsetzung von Artikel 15e der RED Il ergeben werden. Mit der vorgesehenen
Regelung wird zudem die nationale Umsetzung von Artikel 6 der Notfallverordnung (EU) 2022/2577

grundsatzlich verstetigt und insbesondere um Erleichterungen beim Gebietsschutz erweitert.

Besonders begriif3t wird zudem, dass die nationale Umsetzung in der neuen Legislatur ziigig
vorangetrieben wird und dass in diesem Zuge der Gesetzentwurf wesentliche Verbesserungen im

Vergleich zum Kabinettsentwurf aus der letzten Legislatur enthalt.

Bei der Windenergie-auf-See ist aus Griinden der Planungssicherheit und des Gleichlaufs mit der
Regelung in § 43n Abs. 10 EnWG die Aufnahme einer Opt-out-Regelung erforderlich, um im
Einzelfall erhebliche Verzogerungen zu vermeiden. Insgesamt ist bei den Regelungen auf Koharenz
mit den Anderungen im EnWG zu achten, um den erwiinschten Beschleunigungseffekt bestméglich

zu erzielen.

Flr das Zulassungsregime fur Interkonnektoren, das sich nach dem Bundesberggesetz (BBergG) richtet,
sieht der Entwurf bislang keine der Erleichterungen vor, die fur Offshore-Netzanbindungsleitungen im
Ubrigen vorgesehen sind, ohne dass hierfiir ein sachlicher Grund ersichtlich ist. Aus Sicht der UNB ist
daher fraglich, ob durch den Gesetzentwurf die mit der RED Ill-Umsetzung intendierte Beschleunigung zur
Integration von Erneuerbaren Energien in das Stromnetz vollumfanglich ausgeschopft wird. Die UNB regen
vor diesem Hintergrund ausdrticklich eine Erstreckung der Privilegierungen hinsichtlich der erforderlichen
Umweltprifungen im Gleichlauf mit den Neuregelungen im WindSeeG und dem EnWG auch flr

Zulassungsverfahren nach § 133 BBergG an.

In folgenden Bereichen soltlen noch Nachscharfungen und Klarstellungen erfolgen:
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Prioritare Anpassungen

Artikel 1 Anderungen des Windenergie-auf-See-Gesetzes

§ 70b WindSeeG Vorhaben in Infrastrukturgebieten
Absatz 7
Fehlende Opt-Out-Regelung oder Ubergangsregelung in der AWZ

Aus Griinden der Planungssicherheit und des Gleichlaufs mit der Regelung in § 43n Abs. 10 EnWG ist die

Aufnahme einer Opt-out-Regelung erforderlich, um im Einzelfall erhebliche Verzégerungen zu vermeiden.

Diese treten insbesondere bei Vorhaben ein, die auf Grundlage der bisherigen Regelungen eine

Antragstellung vorbereitet haben oder die in dem Zeitraum seit dem 30. Juni 2025 bis zum Inkraftreten

dieses Gesetztes den Antrag auf Planfestellung bzw. Plangenehmigung bereits gestellt haben.

Absatz 7 ist daher um folgende Formulierung zu erganzen:

»[...]. Die Absétze 1 bis 6 sind auch dann nicht anzuwenden, wenn der Vorhabentrdger dies beantragt.”

Erlauterungen zur Ubergangsregelung/Opt-out AWZ:

In § 70b Abs. 7 WindSeeG ist lediglich folgende Ubergangsregelung enthalten: ,Die Absétze 1 bis
6 sind nicht anzuwenden, wenn der Antrag auf Planfeststellung oder Plangenehmigung fiir
Offshore-Anbindungsleitungen in der ausschliel3lichen Wirtschaftszone vor der Ausweisung der
Infrastrukturgebiete im Infrastrukturgebieteplan nach § 12j des Energiewirtschaftsgesetzes gestellt
wurde”. Damit besteht fiir Bestandsgebiete (Abs. 2: ,Absatz 1 ist entsprechend fiir Offshore-
Anbindungsleitungen anzuwenden, deren Trassen oder Trassenkorridore sowie
Konverterplattformstandorte in einem vor dem 20. November 2023 bekannt gemachten
Flachenentwicklungsplan festgelegt worden sind. Diese Gebiete gelten als Infrastrukturgebiete im
Sinne von Artikel 15e Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2018/2001 in der Fassung vom 18.
Oktober 2023.“) kein Opt-out-Regelung und keine ausreichende Ubergangsregelung.
Gesetzesbegriindung dazu: ,§ 70b Absatz 7 regelt, dass die Absatze 1 bis 6 nicht angewendet
werden, wenn die Antragstellung vor dem Inkrafttreten eines Infrastrukturgebieteplans erfolgt. Da
fur Bestandsinfrastrukturgebiete nach Absatz 2 kein Infrastrukturgebieteplan nach § 12 EnWG
ausgewiesen wird, bleibt Absatz 2 hiervon unberthrt.”

Die Ubergangsregelung in § 102 Abs. 5 WindSeeG hilft ebenfalls nicht:

LAUf Planfeststellungsverfahren oder Plangenehmigungsverfahren zur Errichtung und zum Betrieb

von Windenergieanlagen auf See, von Offshore- Anbindungsleitungen sowie von Anlagen zur
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Ubertragung von Strom aus Windenergieanlagen auf See, die auf einer Beschleunigungsfldche
nach § 8a oder in einem Infrastrukturgebiet nach § 70b Absatz 2 liegen und deren Antrag auf
Planfeststellung oder Plangenehmigung nach Ablauf des 30. Juni 2025 gestellt worden ist, ist das
Gesetz in der am ... [einsetzen: Datum Inkrafttreten nach Artikel 5] geltenden Fassung

anzuwenden.”

Sofern eine Opt-Out Regelung nicht umgesetzt wird, ist zumindest die Ubergangsregelung in
§ 102 Abs. 5 WindSeeG wie folgt anzupassen:

LAUf Planfeststellungsverfahren oder Plangenehmigungsverfahren zur Errichtung und zum Betrieb
von Windenergieanlagen auf See, von Offshore- Anbindungsleitungen sowie von Anlagen zur
Ubertragung von Strom aus Windenergieanlagen auf See, die auf einer Beschleunigungsfléche nach
§ 8a oder in einem Infrastrukturgebiet nach § 70b Absatz 2 liegen und deren Antrag auf
Planfeststellung oder Plangenehmigung ab dem ... [einsetzen: Datum Inkrafttreten nach Artikel 5]
nach-Ablauf-des-30—Juni-2025 gestellt worden ist, ist das Gesetz in der am ... [einsetzen: Datum
Inkrafttreten nach Artikel 5] geltenden Fassung anzuwenden.”

Dariiber hinaus zu beachtende Hinweise

Anderungsvorschlag des § 3 Nr. 5 WindSeeG

Nach der gegenwartigen Fassung des § 3 Nr. 5 WindSeeG mussen Nebeneinrichtungen der Errichtung
und dem Betrieb der Anbindungsleitung dienen. Dem Wortlaut nach missen diese Merkmale damit
kumulativ verwirklicht und die Nebeneinrichtung sowohl baulich fir die Errichtung und technisch fur den
Betrieb der Anbindungsleitung erforderlich sein. Der Begriff der Nebeneinrichtung wird dadurch unnétig
sehr eng gefasst. Ein zu enges Begriffsverstandnis der Nebeneinrichtung widerspricht dem Ziel eines
beschleunigten Ausbaus der Offshore-Windenergie. Die Einbeziehung von Nebeneinrichtungen in das
Planfeststellungsverfahren der Offshore-Anbindungsleitung reduziert die Anzahl der Verfahren und erlaubt
eine zusammenhangende Prifung mit Blick auf etwaige Umweltauswirkungen. Ferner wird angeregt, den
Einschub ,unmittelbar und ausschliellich“ zu streichen. Dem Wortsinn nach legt die Definition wie bereits
die vorstehenden Kriterien ein eher enges Verstandnis nahe und schrankt den Anwendungsbereich des § 3
Nr. 5 WindSeeG unnétig stark ein. So finden sich in anderen uns bekannten Definitionen von
Nebeneinrichtungen keinerlei Kriterien der Unmittelbarkeit oder AusschlieRlichkeit (s. etwa die bereits oben
erwahnten Regelungen in § 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV, § 43 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 EnWG oder § 18 Abs.
2 Satz 1 NABEG).
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§ 5 WindSeeG - Gegenstand des FEP: Ausweisung auch von Infrasturkturgebieten
Absatz 1, 2b, 2c¢, 3¢

Der Flachenentwicklungsplan (FEP) nimmt die Ausweisung der Infrastrukturgebiete einschliellich der

Minderungsmaflinahmen faktisch vor, jedoch kénnen nach Bekanntmachung des FEP nochmals 6 Monate
bis zu einer separaten Ausweisung in Anspruch genommen werden. Dies verursacht ggf. Verzégerungen
durch einen weiteren, unnétigen Planungsschritt. Daher sollte, aus Griinden der Beschleunigung und
Synchronisierung, die Einrichtung der FEP-Kompetenz zur Festlegung von Infrastrukturgebieten direkt in
§ 5 WindSeeG geregelt werden.Es sollte zudem klargestellt werden, dass neuartige

Minderungsmafnahmen nicht fir ONAS gelten.

§ 14a WindSeeG - Ergdanzende Kapazitatszuweisung

Absatz 2

Die Planungsgrundsatze des FEP sehen vor, dass OWP bei einer Abweichung der tatsachlich installierten
Leistung von der zugewiesenen Netzanbindungskapazitat von maximal zusatzlich 10 Prozent keine
weiteren Nachweise zu erbringen hat. Diese Begrenzung fulRt auf wissenschaftlichen Studien der UNB und
des BSH, nach welchen bei Repowering (oder softwarebasiertem “Power Boost”) Giber 10% pro Anlage
nicht mehr auszuschlieRBen ist, dass das 2K-Kriterium tiberschritten wird und der UNB weitere
Untersuchungen durchfihren misste, um nachzuweisen, dass das 2K-Kriterium auch bei tber 10 %
Repowering pro OWEA eingehalten wird. Daher sollte die erganzende Kapazitdtszuweisung auf maximal
10%) nicht 15%) begrenzt werden.

§§ 66 und 70 Abs. 1 WindSeeG
Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte klargestellt werden, dass fur ONAS das

Plangenehmigungsgverfahren anzuwenden ist.

§ 69 Absatz 4 WindSeeG
Eine gesetzliche Klarstellung, dass sich die Soll-Fristen in § 69 Abs. 4 S. 2 auf samtliche Einrichtungen
nach § 66 Abs. 1 S. 2 und damit auch auf Plangenehmigungen fiir ONAS beziehen, ware aus Griinden der

Rechtssicherheit zu begriifen.
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§ 70b WindSeeG - Vorhaben in Infrastrukturgebieten

Absatz 1

UnverhiltnisméaBige pauschale Ausgleichszahlung in der AWZ, Bericht iiber die Gefiahrdung der
Meeresumwelt— Streichung empfohlen

Der Regierungsentwurf sieht in § 70b Abs. 1 WindSeeG fir Offshore-Anbindungsleitungen in der AWZ, die
nach dem 19. November 2023 im Flachenentwicklungsplan festgelegt wurden und durch Infrastruktur-
gebiete gemal § 12j EnWG verlaufen, den Verzicht auf Artenschutz- und Natura 2000-rechtliche
Prufungen vor (§§ 44 und 34 BNatschG). Das BSH setzt im FEP MinderungsmalRnahmen fest. Als
Gegenleistung fur den Verzicht auf naturschutzrechtliche Priifungen wird eine pauschale Ausgleichs-
zahlung in H6he von 17.500 Euro je angefangenem Trassenkilometer erhoben — unabhangig von der
tatsachlichen Eingriffsintensitat oder dem konkreten naturschutzfachlichen Konfliktpotenzial. Hinzu kommt,
dass nach § 70b Absatz 4 Satz 3ff. WindSeeG bei Feststellung ,hdéchstwahrscheinlich erheblicher
unvorhergesehener nachteiliger Umweltauswirkungen® eine weitere Zahlung in H6he von 5.000 Euro je
Kilometer Trassenlange vorgesehen ist — sofern keine verhaltnismaligen Minderungsmaflnahmen maoglich

sind.

Kritisch an der vorgesehenen Ausgleichzahlungsregelung ist zu bewerten, dass sich fur Trassenabschnitte
in der AWZ nach derzeitigem Kenntnisstand kein arten- und gebietsschutzrechtlicher Konfliktschwerpunkt
erkennen lasst. Artenschutzrechtlich relevante Beeintrachtigungen in der AWZ sind nicht gegeben bzw.
durch geeignete Planung sowie Berlicksichtigung der Minderungsmafinahmen vermeidbar. Die pauschale

Abgabe stellt daher eine unverhaltnismaRige finanzielle Belastung zu Lasten der Netzkunden dar.

Es ergeben sich pro Offshore-Anbindungsleitung zusétzliche Kosten fiir die UNB in Abhangigkeit von der
Trassenlange aus dem FEP in Hohe von etwa 5 bis 7 Mio. €. Die Tendenz ist steigend, da kunftig
zunehmend kustenfernere Flachen angebunden werden missen. Angesichts der in der AWZ regelmaRig
begrenzten tatsachlichen Eingriffsintensitat in geschiitzte Arten bzw. Gebiete und des geringen Umfangs
der dazu gehorigen Bewertungsunterlagen erscheint die vorgesehene pauschale Zahlungspflicht nicht
sachgerecht. Sie steht im Widerspruch zum zentralen Ziel der RED IIl, namlich der gezielten Verfahrens-
beschleunigung fir Projekte der erneuerbaren Energien bei gleichzeitiger Vermeidung administrativer und
finanzieller Belastungen. Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, in § 70b Absatz 1 WindSeeG-E die
Satze 6 bis 11 zu streichen. Alternativ wird vorgeschlagen, die Ausgleichszahlungspflicht auf Falle nicht
vermeidbarer Bereiche zu beschranken — etwa bei einer Querung von Natura-2000-Gebieten mit
besonderer naturschutzfachlicher Sensitivitat, wie das Naturschutzgebiet , Sylter AuBenriff — Ostliche
Deutsche Bucht”. Ebenfalls gestrichen werden sollte die Pflicht zur Erstellung eines Berichtes zur

Gefahrdung der Meeresumwelt, da dies eine erhebliche Benachteiligung von Offshore- gegeniiber



‘é50hertz I amprion &>TenneTt TR/ANSNETBW

| Elia Group verbindet

Berlin, Dortmund, Bayreuth, Stuttgart, 01.10.2025 | Page 6 of 6

Onshore-Projekten darstellt, welche auf die Durchfuhrung einer UVP bzw. Vorprifung und damit auf die
Erstellung eines Umweltberichts vollstdndig verzichten dirfen (siehe § 43n Abs. 1 EnWG) und dies zudem
der bezweckten Beschleunigung entgegensteht.

Absatz 3
Die von den Behorden zu berilicksichtigenden Daten missen gesetzlich klar auf vorhanedene Daten aus

der SUP zu den ISG beschrankt werden, wie im Richtlinientext vorgesehen.
Absatz 4
Es ist ein Gleichlauf mit dem Wortlaut des § 43n EnWG herzustellen hinsichtlich der Begriffe ,geeignet,

verhaltnismaRig, verfligbar*.

Absatz 6 Bauphasenregelung

Die Bauphasenregelung in § 70b Abs. 6 ist zu begriifRen, sollte aus Griinden der Rechtssicherheit jedoch
auch auf das Natura-2000-Recht erstreckt werden und sichergestellt werden, dass die Regelungen in
§§ 70b, 72a und § 43n EnWG hinsichtlich Wortlaut und Inhalt gleichlaufen.

§ 70b WindSeeG - Vorhaben in Infrastrukturgebieten und § 72a WindSeeG: Notfall-Verordnung

Regelung zu Plandnderungen

§ 70b WindSeeG: Zusatzlicher Absatz
In Analogie zu § 43m Absatz 3 EnWG bzw. § 43n Absatz 10 EnWG sollte auch in § 70b klargestellt

werden, dass die Bestimmungen des § 70b auch auf Plananderungen anzuwenden sind, sofern der Plan

nach den Bestimmungen des § 70b festgestellt wurde. Zudem sollte geregelt werden, dass im Falle von

Anderungen des festgestellten Plans keine weitere Zahlungsverpflichtung entsteht.

§ 72a WindSeeG: Zusatzlicher Absatz
Parallel zur vorgesehenen Regelung in § 43m Abs. 3 EnWG bzw. § 43n Abs. 10 EnWG sollte zudem eine

klarstellende Regelung dahingehend aufgenommen werden, dass die Bestimmungen des § 72a auch auf

Planédnderungen anzuwenden sind, sofern der Plan nach den Bestimmungen des § 72a festgestellt wurde.
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