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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes liber die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Pflegefachas-
sistenz-ausbildung (Pflegefachassistenzeinfiihrungsgesetz — PfIFAssEinfG)

Vielen Dank fiir die Moéglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung im Ausschuss fiir
Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 06. Oktober 2025 zur Einfiihrung einer bundeseinheitli-c
hen Pflegefachassistenzausbildung.

I Allgemein:

Ziel, Struktur und Aufbau:

BegriiRenswert ist die Struktur und der Aufbau des PfIFAssEinfG in der Vergemeinschaftung der Re-
gelung fir die pflegerischen Berufe auf Bundesebene.

Trotz eines hohen Bedarfs an qualifiziertem Personal unterhalb der Pflegefachausbildung sprechen
wir uns als HWA fir die Einfiihrung der bundeseinheitlichen 18-monatigen Pflegefachassistenzausbil-
dung aus. Das Kompetenzprofil der Pflegefachassistenzausbildung ergibt im Qualifikationsmix der
professionellen Pflege eine stimmige Erganzung, zudem eréffnet sie weiteren Zielgruppen Bildungs-
wege, die bislang noch keinen flachendeckenden Zugang zu einer beruflichen Ausbildung hatten. Die
Pflegefachassistenzausbildung tragt so zu mehr Versorgungssicherheit bei und flihrt zu mehr Bil-
dungschancen, Sinnstiftung und Aufstiegsmaoglichkeiten, was wir als HWA sehr begriiRen.
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Dauer der Ausbildung und Kompetenzprofil:

Gleichzeitig besteht die Einschdtzung, dass die neue Pflegefachassistenzausbildung mit dem hinter-
legten Kompetenzprofil nicht anschlussfahig ist an die Voraussetzungen der heterogenen Zielgrup-
pen, die Zugang zur Ausbildung erlangen kdnnen. Daher ist auch eine Verlangerung der Ausbildungs-
dauer von 18 auf 24 Monate aus padagogisch-didaktischer als auch aus qualitativer Perspektive be-
griRenswert.

Weiterhin ist sicherzustellen, dass weder die Schiiler*innen noch die Absolvent*innen der Pflege-
fachassistenzausbildung in ihrem Berufsalltag tGiberfordert werden. Die Vorbehaltsaufgaben der ge-
neralistischen Pflegefachperson nach §4 PfIBG ermdglichen es der Pflegefachperson, Assistenzperso-
nen in der Pflege nach ihren informellen und formellen Kompetenzen so einzusetzen, dass sie den
Pflegeprozess, von der Pflegefachperson gefiihrt, unterstiitzen kdnnen. Um dies zu ermdglichen, be-
dirfen Teile des Kompetenzprofils der Pflegefachassistenzpersonen nach dem vorliegenden Entwurf,
mit denen der Pflegefachpersonen einer konkreten Differenzierung. Die nachhaltige Etablierung der
beruflichen Pflege auf dem Assistenzniveau hat eine hohe gesamtgesellschaftliche Bedeutung. Es
erscheint daher geboten, eine groRtmaogliche Trennscharfe der jeweiligen Kompetenzprofile herbei-
zufiihren, ohne jedoch in kleinteilige Aufgaben- und Tatigkeitskataloge zu verfallen.

In der Ausbildung von Assistenzpersonen der Pflege muss weiterhin eine angemessene sozialpada-
gogische und sprachliche Unterstitzung vorgesehen werden, damit Ausbildungsabbriiche verhindert
werden kdnnen. Sprache ist eine zentrale Grundlage pflegerischer Qualitat — ausbildungsbegleiten-
dem Sprachunterricht kommt daher angesichts eines hohen und weiterhin steigenden Anteils an
Schiler*innen mit Migrationshintergrund eine sehr hohe Bedeutung zu und ist in den Pauschalen
zusatzlich einzurechnen.

Harmonisierung der Ausbildungsgidnge an den Pflegeschulen:

Eine 18-monatige Ausbildung korreliert keineswegs mit den Schulzyklen eines reguldren Schuljahres
samtlicher Schultypen. Nach 18 Monaten ware zunachst keine direkte Anschlussmaoglichkeit an
Folgeausbildungen gegeben. Je nach aktueller landesrechtlicher Regelung wiirde mindestens ein
Monat Leerlauf fiir die Pflegeschule in Bezug auf die Lehrerpersonalplanung bzw. Wartezeit fir die
Absolvent*innen die Konsequenz sein — insofern die betreffende Pflegeschule Gberhaupt einen zwei-
ten Ausbildungsgang anbieten kann. Ansonsten ware sogar eine Zeit von sechs Monaten zu tberbri-
cken. Insbesondere fiir die Lehrpersonalplanung bringt dies eine Uberdeckung an Lehrkapazititen
mit sich, die fiir die oben genannten Zeitraume nicht refinanziert ist.

Ein Ziel ist daher die Harmonisierung der Start- und Endzeitpunkte, sowie der Ausbildungsinhalte,
der 18-monatigen Pflegefachassistenzausbildung, mit denen der 36- monatigen Pflegefachausbil-
dung. Damit das Ende der Ausbildung zur Pflegefachassistenz mit dem Beginn der Ausbildung zur
Pflegefachperson anschlussfahig und auch inhaltlich aufeinander aufbauen kann, sind entspre-
chende Gestaltungsfreiheiten der Pflegeschulen notwendig, um keine unnétigen Liicken und Warte-
zeiten entstehen zu lassen. Die Bundeslander sollten hier die entsprechenden Voraussetzungen
schaffen, und die Pflegeschulen dazu befdhigen, die Start- und Endpunkte der Ausbildungen im Rah-
men ihrer Gesamtverantwortung fiir den Ausbildungsverlauf (in definierten Korridoren) selbst zu be-
stimmen. Das gleiche gilt im umgekehrten Sinn fiir den Start der verkiirzten Pflegefachassistenzaus-
bildung durch Anrechnung von Vorerfahrung.
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Auch hier sind Gestaltungsspielraume der Pflegeschulen notwendig, um Wartezeiten und Liicken zu
vermeiden, neben der Flexibilisierung der Start- und Endzeiten, auch beispielsweise die Mdoglichkeit,
entsprechende Personen in laufende Kurse aufzunehmen oder auch separate Kurse fiir Verkdr-
zer*innen einrichten zu kénnen.

Dynamisierung der Mindestanforderungen an die Pflegeschulen:

Auch die analog zur Pflegefachausbildung gehaltenen Mindestanforderungen an die Qualifikation
des Lehrpersonals stellt die Pflegeschulen vor grolRe Herausforderungen. Ein kompetenzorientierter
Personaleinsatz kann nur begrenzt dabei helfen, die entsprechenden Qualifikationsvoraussetzungen
fiir den theoretischen Unterricht als auch die Praxisbegleitung zu erfillen, denn eine zusatzliche,
wenn auch kirzere Ausbildung, erfordert mehr Personal, und kann nicht durch das bereits vorhan-
dene Stammpersonal der Pflegefachausbildung kompensiert werden. Ebenso wird es nicht moglich
sein, dass Pflegeschulen, die bereits eine Assistenz- bzw. Helferausbildung nach Landesrecht anbie-
ten, ihr bestehendes Personal weiterqualifizieren kénnen: Die Studienplatze in den einschlagigen
Bachelor- und Masterstudiengangen sind begrenzt und miissen zudem bereits den Qualifikationszu-
wachs fir die Pflegefachausbildung bewaltigen. Insofern ware es wiinschenswert, wenn die Lander
hier abweichende Regelungen unter Bertlicksichtigung der lokalen Gegebenheiten zulassen und zu-
satzlich die Anzahl der Studienplatze im Bereich der Medizin- und Pflegepddagogik (auch berufsbe-
gleitend) deutlich erhéhen. Ziel sollte ein empirisch begriindeter und damit nachhaltiger Qualifikati-
onszuwachs sein, der sich an den tatsachlichen Moglichkeiten des Arbeitsmarktes orientiert

Ubergangsvorschriften:

Ebenso begriiRen wir die Ubergangsvorschriften fiir die Beendigung der geltenden landesrechtlichen
Fassungen der bereits bestehenden Pflegehilfs- und Pflegeassistenzausbildungen in den Landern
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des PflAssEinfG. Die Ubergangsvorschriften fiir die Qualifizierung
von Lehrpersonen nach §8, Abs. 1 und 2 sind mit der in Abs. 3 dargelegten Dauer bis 2035 zu begri-
Ren.

DQR-Zuordnungen

Weiterhin braucht es dringend konsistente und angemessene DQR-Zuordnungen. Den DQR-Rahmen
fir die Pflege gilt es dringend zu lberarbeiten, was wohl bereits in einer Arbeitsgruppe in Angriff ge-
nommen wird.

Die Ausbildung von Pflegefachassistenzpersonen sollte unserer Auffassung nach auf Stufe vier, die
dreijahrige Ausbildung zur Pflegefachperson auf Stufe fliinf und der primarqualifizierende Bachelor
auf Stufe sechs angesiedelt werden. Zudem muss eine entsprechende Zuordnung von geregelten
Weiterbildungen erfolgen, ebenfalls fiir die Assistenzpersonen der Pflege —auch um hier einer gene-
ralistischen Ausrichtung gerecht zu werden.

Die Durchlassigkeit der beruflichen Bildung zur akademischen Bildung muss auch im Rahmen der
Weiterbildung unbedingt erhalten bleiben. Die Vorbehaltsaufgaben missen dabei fest auf der Ebene
der beruflich qualifizierten Pflegeabsolvent*innen verankert sein.
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Il.  Anderungsbedarfe:

Hans-Weinberger-Akademie Stadtsparkasse Mtnchen

Landsberger Str. 398 = 81241 Munchen BLZ: 701500 00

§1 ,Fiihren der Berufsbezeichnung”: Als HWA sprechen wir uns fiir die 18-monatige bundesein-
heitliche Pflegefachassistenzausbildung aus.

Hierbei ist Sorge zu tragen, dass sich die assistierende Funktion des Berufsbildes auch in der Na-
mensgebung wiederfindet. Die Assistenzbezeichnung beschreibt besser das damit einhergehende
Tatigkeitsprofil (s. unsere Erlauterungen unter I. Allgemein). Die Berufsbezeichnung zur Pflege-
fachassistenz, wie sie teilweise auch schon auf der Landesebene kursiert und sich nur unscharf
von der dreijahrigen Pflegefachausbildung absetzt, ist daher zu ersetzen mit folgendem Wortlaut:
»Wer die Berufsbezeichnung , Pflegefechassistentin®, , Pflegefachassistent” oder , Pflegefachassis-
tenzperson” flihren will, bedarf der Erlaubnis.”.

§ 4, Abs. 1 ,Ausbildungsziel”: Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen , komplexen und nicht kom-
plexen Pflegesituationen” und den mit ihnen verbundenen fachlichen Anforderungen missen
diese Kompetenzgrenzen lber die Hoheit der vorbehaltenen Aufgaben entschieden werden. Das
bedeutet, dass hier immer der Einzelfall zu betrachten ist und tiber die Vorbehaltsaufgaben zu
steuern und zu entscheiden ist, da sich diese Fallkonstellationen von , komplex/nicht komplex“ in
der Praxis einerseits nicht voneinander unterscheiden lassen und andererseits mit ,, zunehmender
Komplexitat von Herausforderungen in der Versorgung [...] zusehends wissenschaftsfundiertes
und evidentes Wissen in die direkte Versorgungspraxis Einzug halten muss” (Weidner et al. 2024,
S. 20). Beruflich qualifizierte Assistenzkrafte von der Verantwortungsiibernahme fiir ,komplexe
Pflegesituationen — die jederzeit entstehen kdnnen und entsprechend unmittelbare pflegerische
Handlungen auf verschiedenen Kompetenzebenen erfordern — auszuschliefen, wiirde zudem
eine Abwertung dieser langjahrig praktizierten Verantwortungsiibernahme bedeuten.

§5 ,,Dauer und Struktur der Ausbildung“: Abs. 3, letzter Satz: ,[...] kann ein geringer Anteil eines
jeden Einsatzes der praktischen Ausbildung durch praktische Lerneinheiten an der Pflegeschule
ersetzt werden.”:

— Um den unterschiedlichen Bedarfen der notwendigen Kompetenzentwicklung innerhalb der
praktischen Ausbildung im Umfeld der Pflegeschule gerecht zu werden, ist hier die Anrech-
nung des prozentualen Verhaltnisses auf die gesamte Dauer der praktischen Ausbildung an-
zuwenden.

— Zudem bedarf es einer Konkretisierung:

=  Definition von ,gering” anhand des prozentualen Verhaltnisses der Stunden der
praktischen Ausbildung: davon max. 10%

= Qualifizierung der Lehrenden, als auch Praxisanleitenden im simulationsbasierten
Lehren und Lernen

= Refinanzierung: Einbettung dieser Moglichkeit in die Pauschalen fiir die Pflegeschu-
len

- Zudem ist bei den vorgegebenen Pflichteinsatzen zu beachten, die ohnehin regional ange-
spannten Situationen in der dreijahrigen Ausbildung der Pflegefachpersonen nicht noch
mehr zu verscharfen, indem weitere Auszubildende der Pflegefachassistenz in die gleichen
Einsatzorte einstromen. Daher sprechen wir uns —im Verhaltnis zur gesamten Praxiszeit —
fir max. 1/3 Pflichteinsatzzeiten in zwei der drei groRen Einsatzbereiche aus und einen 3.
Einsatzort lediglich optional zu absolvieren, wenn die regionalen Gegebenheiten dies ermog-
lichen.
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§11 ,, Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Berufserfahrung*:

- Abs. 1: Eine Verkiirzung ist grundsatzlich in ihrer zeitlichen Anrechnung von 1/3 bzw. um
sechs Monate zu begriiRen. Gleichwohl muss in Nr. 1 und 3. eine Konkretisierung der An-
rechnungskriterien erfolgen. Die Aufwande fiir ein Kompetenzfeststellungsverfahren (Nr. 3)
unter Landerhoheit ist zudem in der Pauschale fiir die Pflegeschulen mit einzukalkulieren.

— Abs. 2: Ein Vorbereitungskurs in der Pflegeschule im Umfang von 320 Stunden und ohne
eine Theorie-Praxis-Verzahnung stellt eine Missachtung der Bedeutung der beruflichen
Pflege dar. Vielmehr ist fiir die Personen nach §11, Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 die Mdglichkeit zur
Teilnahme an einer sog. ,,Externenpriifung” zu gewahren. Wir setzen uns daher dafiir ein,
die Moglichkeit der ,Externenprifung” in den Referentenentwurf aufzunehmen. Diese Op-
tion ist zwingend notwendig, um den durch die gesetzlichen Regelungen des § 113 C SGB XI
und des GKV-Finanzstabilisierungsgesetzes zukiinftigen Bedarf an ausgebildeten Pflegeassis-
tenzpersonal in der stationaren Langzeit- und Akutpflege zu decken. Optional soll es den Per-
sonen moglich sein, einen wie auch immer gearteten Vorbereitungskurs zu besuchen.

§14, Abs. 2, Nr. 12: Ausbildungsvertrag: Form des Ausbildungsnachweises: In §9 PfIFAssEInfG
wird unter Abs. 2 festgelegt, dass die Pflegeschule den ,schriftlich oder elektronisch zu fiihrenden
Ausbildungsnachweis, ob die praktische Ausbildung gemdf8 dem Ausbildungsplan durchgefiihrt
wird” zu Giberprifen hat. Daher liegt es im Ermessen der jeweiligen Pflegeschule die Form des
Ausbildungsnachweises festzulegen. §14, Abs. 2, Nr. 12 ist ersatzlos zu streichen.

816, Abs. 1, Nr. 3: Die Praxisanleitung im Umfang von mindestens 10% begrifen wir sehr.
Gleichzeitig ist hervorzuheben, dass diese Praxisanleitung nicht den Anforderungen nach PfIAPrv
§4, Abs. 3 unterliegt. Um die Anschlussfahigkeit an die Fachkraftebene herzustellen, ist daher die
Anleitung durch eine erfahrene Pflegefachperson zu gewahrleisten. Entsprechend ist hier zu er-
ganzen: ,Die erfahrene Pflegefachperson steht dabei in der Verantwortung eine kontinuierliche
Begleitung durch Praxisanleitung im Kompetenzerwerb in der praktischen Pflegefachassistenzaus-
bildung zu gewdhrleisten.”.

§825, 26, 27: Gleichwertigkeit und Anerkennung von Ausbildungen, Eignungspriifung, Anpas-
sungslehrgang und Kenntnispriifung: An dieser Stelle ist fragwurdig, inwiefern es Zielgruppen im
auBereuropdischen Ausland gibt, auf die diese Paragraphen liberhaupt anzuwenden sind. Gleich-
zeitig wird mit den Verkirzungs- und Anrechnungsmoglichkeiten nach §11 PfIFAssEinfG ein hin-
reichender Zugang zu einer fachlich qualifizierenden Ausbildung gegeben. Weitere Kenntnispri-
fungen und Anpassungslehrgdange mit einer gleichwertigen Dauer, wie die vorgeschlagene 18-
monatige Pflegefachassistenzausbildung erhdhen lediglich die schulorganisatorischen Aufwéande.
§27 kann daher ersatzlos gestrichen werden.

847: Ausbildungs- und Priifungsverordnung, Finanzierung; Verordnungsermachtigungen: Fir die
Sicherstellung einer wirtschaftlich deckenden Refinanzierung, sollen Nachpriifungen und Ausbil-
dungsverlangerungen in die Kalkulationen einflieRen.
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Ich freue mich Gber die Beriicksichtigung der Anregungen in der endgultigen Fassung des PflAssEinfG und
stehe Ihnen fir Riickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

T @

/" Isabel Kalbzriah
Hans-Weinberger-Akademie der AWO e.V.
-Leitung Referat Schulen-
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