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Stellungnahme des Deutschen Landkreistages zum nachsten Mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU

Die Ausrichtung des Mehrjahrigen Finanzrahmens (im Folgenden MFR) spielt fir die
Landkreise und die kreisangehorigen Kommunen in Deutschland eine wichtige Rolle, ein
wesentlicher Teil der Fdrdermittel wird in Landkreisen ausgeschittet und teils sogar von
diesen programmiert. Aus diesem Grund mdéchte der DLT mit dem vorliegenden Papier einen
Beitrag zur Diskussion Uber die kinftige Ausrichtung des MFR leisten.

1. Zur Verfligung stehende Mittel

Der Vorschlag der Kommission sieht Mittel i.H.v. etwa 2 Bio. € fur den nachsten MFR vor, fur
die laufende Haushaltsperiode standen noch etwa 1,2 Bio. € (zzgl. 750 Mrd. € fir den Corona-
Wiederaufbaufonds) zur Verfugung. Davon sollen etwa 865 Mrd. € auf die sog. nationalen und
regionalen Partnerschaftsplane entfallen, wovon 450 Mrd. € fir die Kohasionspolitik, 10 Mrd.
€ fur Interreg und 300 Mrd. € fir die Einkommensunterstitzung flr Landwirte bereitgestellt
werden missen. Fir einen neuen zentral verwalteten Fonds flr Wettbewerbsfahigkeit stehen
weitere 450 Mrd. € zur Verflgung. Zur Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben hat die
Kommission neue Eigenmittel vorgeschlagen, darunter Einnahmen aus nicht recyceltem
Elektroschrott (ca. 15 Mrd. € p.a.), Steuern auf Tabakprodukte (ca. 11,2 Mrd. € p.a.),
Einnahmen aus dem EU-Emissionshandel (ca. 9,6 Mrd. € p.a.) sowie Einnahmen aus dem
CO2-Grenzausgleichsmechanismus “CBAM” (ca.1,4 Mrd. € p.a.). Aulerdem hat sie
angekiindigt, im Rahmen des sog. “CORE-Programmes” (Corporate Resource for Europe)
grofte Unternehmen mit einem Nettojahresumsatz von mindestens 100 Mio. € besteuern zu
wollen (ca. 6,8 Mrd. € p.a.). Insgesamt sollen die vorgelegten Eigenmittel Einnahmen i.H.v.
Uber 58 Mrd. € jahrlich generieren. Nach Kommissionsangaben sind diese zusatzlichen
Eigenmittel insbesondere erforderlich, um die Rlckzahlung der im Rahmen von
NextGenerationEU  (Corona  Wiederaufbaumittel) aufgenommenen  Schulden zu
gewahrleisten. Im MFR werden dafir ca. 24 Mrd. € jahrlich (insgesamt 168 Mrd. €)
bereitgestellt.

Der Deutsche Landkreistag weist darauf hin, dass die Diskussionen liber mégliche neue
Eigenmittel fur die Europaische Union nicht isoliert, sondern in Gesamtschau mit
Fragen der Verteilung nationaler Steuereinnahmen betrachtet werden miissen. Eine
doppelte Belastung von Unternehmen und Haushalten muss dringend vermieden
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werden. Unabhangig von der Frage, ob der Haushalt in seiner Gesamthohe als
angemessen betrachtet wird, spricht sich der Deutsche Landkreistag fiir einen Erhalt
der Mittel fiir die Kohasionspolitik aus. Um dies zu erméglichen, sollten neben
Diskussionen um neue Aufgaben auch solche zu mdglichen Einsparméglichkeiten
gefuhrt werden.

2. Neue Forderstruktur

Die Europaische Kommission schlagt vor, in Abweichung zu der bisherigen Struktur eine Reihe
von wesentlichen Fonds im Rahmen von nationalen Planen zu planen und umzusetzen.
Obwohl die damit einhergehende Vereinheitlichung der Fonds fur Fordermittelempfanger zu
Erleichterungen fuhren kdnnte, haben die Erfahrungen mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat
(im Folgenden ,ARF“) und der neuen Struktur der GAP gezeigt, dass bei einer zentralisierten
Forderarchitektur, bei der die nationalen Regierungen die Fondsverwaltung tbernehmen, die
Beteiligung der kommunalen Ebene nur sehr eingeschrankt erfolgt. Daruber hinaus wurde
auch deutlich, dass aufgrund der mangelnden Beteiligung der kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der ARF in Deutschland sowohl die Sichtbarkeit als auch die
Wirkung der Mittel vor Ort deutlich eingeschrankt wurde. Anders als bei der Kohasions- und
der Gemeinsamen Agrarpolitik bisher kann bei der ARF vielerorts nicht nachvollzogen werden,
ob bzw. wie Mittel eingesetzt wurden.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich entschieden gegen eine Zentralisierung der
Europidischen Regional- und Agrarpolitik aus und fordert nachdriicklich eine dezentrale
Mittelverwaltung auf Ebene der Lander, bei der die Verwaltungsbehorden verpflichtet
sind, im Sinne des Partnerschaftsprinzips die Férderung gemeinsam mit den
Landkreisen und kreisangehdrigen Gemeinden bedarfsorientiert zu gestalten und
umzusetzen. Die derzeit giltige delegierte Verordnung (EU) 240/2014 zum
Verhaltenskodex fur die Partnerschaft muss in diesem Sinne weiterentwickelt und mit
verbindlichen Vorgaben zur Beteiligung der Kommunen in den neuen
Fondsverordnungen verankert werden. Um eine moglichst breite Beteiligung der
kommunalen Ebene zu gewahrleisten, ist darauf zu achten, dass das
Partnerschaftsprinzip auf alle europaischen Fonds Anwendung findet.

3. Prioritaten

Fir die Landkreise und kreisangehoérigen Gemeinden ist — ebenso wie flr zivilgesellschaftliche
Akteure und Unternehmen in Deutschland — auch kinftig eine europaische Foérderung
unverzichtbar. Die Mittel tragen nicht nur erfolgreich zur Starkung der sozio6konomischen
Entwicklung in den Landkreisen bei, sie erlauben auch die Finanzierung
grenziberschreitender Projekte und machen die Europaische Union vor Ort sicht- und
erlebbar. Dies ist insbesondere in diinner besiedelten und strukturschwachen Gebieten auch
weiterhin dringend erforderlich und spielt auch eine wesentliche Rolle bei dem im ,Letta-
Bericht“ dargestellten Prinzips der ,Freiheit zu bleiben. Eine Studie', die 2020 vom Think-tank
EPRC im Auftrag des Ausschusses fur regionale Entwicklung des Europaischen Parlaments
(REGI) durchgefuhrt wurde, kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass trotz der klaren Zielsetzung
des Art. 174 AEUV in der vergangenen Férderperiode mehr als 3,5-mal so viele Mittel der
insgesamt 211 Mrd. € in stadtischen Gebieten eingesetzt wurden wie in landlichen Raumen.
Die Vorgaben zur thematischen Konzentration erschweren auch in der laufenden
Forderperiode einen Einsatz der Fordermittel in landlichen Gebieten?. Durch die neuen
Vorschlage besteht grundsatzlich die Moglichkeit, dass diese Situation sich in der kommenden
Forderperiode verbessern konnte. In den Verordnungsvorschldgen finden sich neben
allgemeinen auch eine Reihe von spezifischen Zielen, die jedoch gegeniber den letzten
Forderperioden deutlich abstrakter formuliert sind und auch Aspekte der landlichen
Entwicklung beinhalten. So wird grundsatzlich eine Férderung ermdglicht, die sich starker an
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2 Beispielhaft soll hier Art. 3 Abs. 1 b) viii) der Verordnung 2021/1058 Uiber den Europaischen Fonds flir regionale Entwicklung
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die landlichen Gebiete im Rahmen des Fonds besteht dagegen nicht.
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den vor Ort bestehenden Bedarfen orientiert. Ein positiver Nebeneffekt kdnnte sein, dass
durch die allgemeiner formulierten Ziele ein flexiblerer Einsatz von Férdermitteln auch bei
Eintreten von unvorhergesehenen Krisen ohne vorherige Anderung der zugrundeliegenden
Verordnungen ermdglicht wird. Gleichzeitig muss festgestellt werden, dass die bisherige
Mindestquote fur LEADER gestrichen und auch kein flachendeckender Einsatz mehr
verbindlich vorgesehen ist. Zusatzlich wird in der ,GAP-Verordnung® die Zielsetzung von
LEADER angepasst: kiinftig missen Malinahmen in diesem Rahmen immer einen Mehrwert
fur die Landwirtschaft haben.

Der DLT begriiBt, dass die Kommission sich mit ihren Vorschlagen an den origindren
Zielen des Art. 174 AEUV (wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung)
orientiert. In einem nachsten Schritt sollte unter Beteiligung der Kommunen und
kommunalen Verbdnde diskutiert werden, auf welche Bereiche sich die Forderung
kiinftig konzentrieren sollte. Ein Schwerpunkt sollte entsprechend der Zielsetzung des
Art. 174 AEUV auf der Entwicklung landlicher Gebiete liegen. Falls absehbar ist, dass
keine ausreichenden Mittel fur diese Bereich bereitgestellt werden, konnte eine
Mindestquote etabliert werden, die eine angemessene Forderung der landlichen
Entwicklung gewahrleistet. Die Vorschlage zur Anpassung von LEADER werden
dagegen kritisch gesehen. LEADER spielt gerade mit Blick auf die Beteiligung der
Zivilgesellschaft im landlichen Raum eine entscheidende Rolle. Eine Einschrankung der
Zielsetzung oder eine Beschriankung des Anwendungsbereichs sind in der aktuellen
politischen Situation kontraproduktiv.

4. Starkere Koppelung der Forderung an das Europdische Semester

Die Europaischen Kommission hat vorgeschlagen, die Férderung starker an die
wirtschaftspolitische Steuerung bzw. das Europaische Semester koppeln zu wollen. Das
wilrde bedeuten, dass die Bundesregierung eine Reihe von Reformmalinahmen durchfiihren
musste, die von der Kommission vorgeschlagen wurden, um die Fordermittel zu erhalten.
Obwohl ein groRer Teil der Vorschlage die Zustandigkeitsbereiche der kommunalen
Gebietskorperschaften betrifft, ist die Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande im
Semesterprozess unzureichend erfolgt. So wurden in Deutschland nur wenige Tage fur
Ruckmeldungen eingerdumt, die Ubermittelten Rickmeldungen werden nicht im nationalen
Reformprogramm berlcksichtigt. Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt eine Studie des Council
of European Municipalities and Regions (CEMR) auch fiir eine Reihe anderer Mitgliedstaaten®.
Zum kdarzlich vom BMWE ubermittelten jahrlichen Fortschrittsbericht findet sogar keinerlei
Konsultation mit den kommunalen Spitzenverbanden statt. Es wird befiirchtet, dass im
Rahmen des von der Kommissionsprasidentin angekundigten ,,Geld fir Reformen“-Ansatzes
Kommunen fir ausbleibende Reformen der nationalen Regierungen haften missen. Sollten
die von der Europaischen Kommission vorgegebenen Reformen nicht durchgefuhrt werden,
droht fur die Kommunen ein Ausfall von Férdermitteln, obwohl sie fur die Umsetzung der
Reformvorgaben nicht zustandig sind.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich gegen eine entsprechende Koppelung der
Foérderung an die Durchfiihrung von Reformen aus. Es ist zu befiirchten, dass auf diese
Weise die Kommission erheblichen Einfluss auf nationale Gesetzgebung erhalten
kénnte und so politische Mitbestimmungsrechte auf nationaler Ebene eingeschréankt
werden konnten. Aufgrund der mangelnden Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbdnde sollte eine solche Koppelung von Foérdermitteln an durchzufiihrende
Reformen hochstens fiir jene Mittel gelten, die unmittelbar an die nationalen
Regierungen ausgeschittet werden. Hilfsweise sollten die nationalen Regierungen im
Fall eines Ausfalls der europidischen Fordermittel aufgrund eigenen Verschuldens zu
einer Fortfilhrung der kommunalen Projektfinanzierung aus nationalen Mitteln
verpflichtet werden. Dariiber hinaus ware es dringend erforderlich, auch im Rahmen
des Europaischen Semesters zu gewdhrleisten, dass die kommunale Ebene im Sinne
des Partnerschaftsprinzips umfassend einbezogen wird.

3 “Top level decision — local consequences”, The European Semester explained, CEMR, 2024.



5. Antragsverfahren / Kofinanzierungssatze

Die Europaische Kommission gewahrt den Verwaltungsbehdrden erhebliche Spielrdaume bei
der Ausgestaltung der Férderung, sieht in ihren Vorschlagen aber eine Beibehaltung der
aktuell glltigen Kofinanzierungssatze (60 % bzw. 40 %) vor, obwohl sich die finanzielle
Situation der Kommunen in den letzten Jahren deutlich verschlechtert hat. Nach jetzigem
Kenntnisstand werden auch die Kofinanzierungssatze fir LEADER von derzeit 80 % auf 40 %
bzw. 60 % reduziert. Die kommunalen Gebietskdrperschaften, die in Deutschland tber 70 %
der offentlichen Investitionen tragen und einen wesentlichen Teil der europaischen Vorgaben
vor Ort umsetzen, stehen vor grofRen finanziellen Herausforderungen. Fir das Jahr 2024
besteht auf kommunaler Ebene ein Rekorddefizit von 24,3 Mrd. €. Gegenlber dem Jahr 2023,
in dem es schon 6,6 Mrd. € betrug, hat es sich knapp vervierfacht und es ist nahezu dreimal
so hoch wie das bisherige kommunale Rekorddefizit aus den Jahren 1992 (8,3 Mrd. €) und
2003 (8,4 Mrd. €). Mit Blick auf die vielfaltigen Investitionsverpflichtungen der Kommunen im
Rahmen der Umsetzung des Europaischen Grunen Deals wird sich die Finanzsituation auf
subnationaler Ebene in den kommenden Jahren voraussichtlich eher noch weiter
verschlechtern. Der Mehrjahrige Finanzrahmen und die daraus zur Verfligung gestellten
Fordermittel reichen nicht aus, um diese Lucken vollstandig zu schlieRen.

In der kommenden Forderperiode miissen die Kofinanzierungssatze fiir die starker
entwickelten Gebiete auf mindestens 50 % erhoht werden. Um die positiven Effekte des
LEADER-Ansatzes in landlichen Gebieten zu erhalten und der kleinteiligen
Forderstruktur gerecht zu werden, sollten die Kofinanzierungssatze bei Anwendung des
Ansatzes auch kiinftig 80 % betragen. Daruiber hinaus muss der burokratische Aufwand
fir Antragsverfahren fiir Kommunen und Unternehmen deutlich reduziert werden. Nur
so kénnen die vorhandenen Mittel méglichst effizient genutzt und ein gleichberechtigter
Zugang aller Kommunen unabhéangig von ihrer GroRe gewahrleistet werden.

Rein vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass fur die Kommunen auch weiterhin eine
flachendeckende Zuschussforderung erhalten bleiben muss. Zwar koénnen
Finanzinstrumente fiir Unternehmen sicherlich aufgrund von mittel- und langfristigen
Gewinnerwartungen hilfreich sein. Die Bereitstellung o6ffentlicher Infrastruktur und
offentlicher Dienstleistungen ist dagegen zwar fiir die soziookonomische Entwicklung
unerlasslich, i.d.R. aber fiir die Kommunen finanziell ein Verlustgeschaft und damit
nicht fir einen Einsatz von Finanzinstrumenten geeignet.
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