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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle
Gewalt an Kindern und Jugendlichen — BT-Drs. 20/13183

Anho6rung am 4. November 2024, 14:00 bis 15:50 Uhr

Sehr geehrte Frau Bahr,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Einladung zur Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen am 4. November 2024. Wir
nehmen zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Wir begriiRen die Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt und sexuelle Ausbeu-
tung an Kindern und Jugendlichen und insbesondere die gesetzliche Verankerung des
Unabhangigen Beauftragten, des Betroffenenrates und der Unabhangigen Aufarbeitungs-
kommission.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung ist eine
besonders wichtige und herausfordernde Aufgabe in der Kinder- und Jugendhilfe. Sie er-
fordert den Einsatz von erheblichen Ressourcen und die Aufmerksamkeit aller Personen
und Institutionen, die mit Kindern und Jugendlichen tatig sind.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon 030 37711-0; Telefax 030 37711-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Die Verbesserung der Qualititsentwicklung im Kinderschutz zieht Anderungen im SGB VI
und im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz nach sich. Dies hat un-
mittelbare Auswirkungen auf die Kommunen als 6ffentliche Trager der Kinder- und
Jugendhilfe. Die Erweiterung der verpflichtenden Anwendung von Schutzkonzepten und
die verbindliche Qualitatsentwicklung und -sicherung auf alle Aufgabenbereiche der Kin-
der- und Jugendhilfe ist sachlich sicher gerechtfertigt, auch wenn die genauen
Auswirkungen auf die Tatigkeitsfelder ad hoc nicht erfasst und der Aufwand nicht konkret
beziffert werden kann. Es ist davon auszugehen, dass die MaBnahmen zur Starkung des
Kinderschutzes auch in den letzten Jahren bereits in den Strukturen der Kinder- und Ju-
gendhilfe stark ausgebaut wurden.

Zur Aufarbeitung ist es aus unserer Sicht erforderlich, den Sozialdatenschutz zu lockern.
Die Aufarbeitung zuriickliegender Missbrauchsfille scheitert haufig an datenschutzrechtli-
chen Hindernissen. Insbesondere sollten entsprechende Universitatsinstitute zum Zweck
der Aufarbeitung vollstandigen Zugang zu Jugendhilfeakten bekommen, um mogliche
Falle bspw. im Auftrag der kommunalen Vertretungskorperschaften zu untersuchen.

Welche konkreten finanziellen und personellen Auswirkungen die gesetzliche Veranke-
rung dieser Verpflichtung nunmehr in der Praxis hat, konnte nicht geklart werden. Die
Ausgangslagen in den Kommunen und bei den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe
sind zu umfangreich und unterschiedlich, als dass uns eine Konkretisierung des Aufwan-
des moglich ware.

Als moglicherweise sehr aufwendig schatzen wir z. B. die Auskunft durch Fachkrafte nach
§ 9b Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII (E) ein. Insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkrafteman-
gels und damit einhergehend einer zunehmenden Fluktuation erscheint es besonders
problematisch, wenn sich Fachkrafte, die nie mit dem konkreten Fall betraut waren, unter
Umstanden intensiv einlesen und Bewertungen nachvollziehen miissen, um Auskiinfte zu
erteilen. Hier sollte es moglichst eine Einschrankung auf die fallfiihrenden Fachkrafte oder
zumindest eine Konkretisierung hinsichtlich des zu leistenden Umfangs geben.

Die im Gesetzentwurf aufgefiihrten Kostenwirkungen eines finanziellen Mehraufwandes
fir die Kommunen in Héhe von rd. 12. Mio. Euro p.a. und der einmalige Implementie-
rungsaufwand von 417 Tsd. Euro kénnen daher nur als untere Grenze eines moglichen
Kostenrahmens betrachtet werden.
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Ein Ausgleich der zusatzlichen Kosten ist angesichts der Gesamtsituation in der Kinder-
und Jugendhilfe dringend no6tig. Der standige Zuwachs an Aufgaben und die Ausweitung
der Rechtsanspriiche in der Kinder- und Jugendhilfe stellen die Kommunen sowohl im Be-
reich der Kindertagesbetreuung als auch bei den erzieherischen Hilfen und allgemein in
der Aufgabenerfiillung durch die Jugenddamter vor enorme Herausforderungen. Ein weite-
rer schrittweiser Ausbau der Aufgaben ohne finanzielle Kompensation kann nicht mehr
akzeptiert werden!

Mit freundlichen Grif3en

In Vertretung

S

Stefan Hahn Jorg Freese
Standiger Stellvertreter Beigeordneter
des Hauptgeschaftsfiihrers des Deutschen Landkreistages

des Deutschen Stadtetages

Marc Elxnat
Beigeordneter
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
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Zd( Zentralkomitee
der deutschen Katholiken

Stellungnahme des Zentralkomitees der deutschen Katholiken (ZdK) zum Gesetzent-
wurf der Bundesregierung fur ein ,Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexu-
elle Gewalt an Kindern und Jugendlichen” (BT-Drucksache 20/13183)

anlasslich der offentlichen Anhorung im Bundestagsausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 04. November 2024.

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken (ZdK) begruf3t den vorliegenden Gesetzentwurf
und fordert eine zeitnahe Beratung und Verabschiedung. Dabei zeigt sich flur uns die Not-
wendigkeit, an einigen Stellen nachzuarbeiten, damit das Gesetz eine tragfahige Grundlage
fur kanftige Regelungen bilden kann. Ausgangspunkt dieser Stellungnahme bildet unsere
ausfuhrliche Eingabe zum Referentenentwurf des BMFSFJ vom 22. April 2024.

Zur Anhorung im Ausschuss mochten wir uns auf die folgenden Punkte konzentrieren:

Das vorliegende Gesetz muss starker von den Bedurfnissen Betroffener sexualisierter Gewalt
ausgehen. Wir begrul3en, dass die konkreten Mafldnahmen zur Unterstutzung fur Betroffene
unter Art. 1 84 weiter ausdifferenziert wurden. Entgegen dem vorgesehenen bundeszentralen
Beratungssystem halten wir jedoch ein dezentrales, niedrigschwellig und (analog wie digital)
leicht zugangliches Angebot fur notwendig. Darin bestarken uns die Erfahrungen der kirchli-
chen Beratungslandschaft. Zusatzlich pladieren wir fur die Schaffung einer Ombudsstelle fur
Betroffene, deren Falle unzureichend oder unbefriedigend aufgearbeitet wurden. Das vorge-
sehene Budget zur Bereitstellung eines Beratungssystems fur Betroffene von 2,5 Mio. Euro
halten wir nicht fUr ausreichend, um notwendige Mafnahmen in adaquater Form zu gewahr-
leisten. Dass auch der Fonds sexueller Missbrauch keinen Einzug ins Gesetz findet, ist in
diesem Zusammenhang bedauerlich. Die Statistik des Fonds zeigt, dass dieser ein unver-
zichtbares, niedrigschwelliges erganzendes Hilfesystem ist. Wie notwendig Unterstutzungs-
und Anerkennungsleistungen sind, zeigen nicht zuletzt die Anerkennungszahlungen der ka-
tholischen Bistimer, die sich Ende 2023 nach nur dreijahriger Laufzeit bereits auf knapp 57
Mio. Euro belaufen.

Die gesetzliche Einrichtung des Amts der*des Unabhangigen Bundesbeauftragten (UBSKM)
ist ausdrucklich zu begrufRen. Die Regelungen zur Berichtspflicht halten wir fur unzureichend.
Nur mit einem regelmaliigen, d.h. aus Sicht des ZdK jahrlichen Bericht kann die Dringlichkeit
des Themas in Politik und Gesellschaft sichtbar gesetzt und der Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen konsequent vorangetrieben werden.

Das Amt der*des UBSKM muss mit weitergehenden Amtsbefugnissen ausgestattet werden.
FUr uns ist fraglich, warum unter den in Art. 1 8 6 aufgefuhrten Aufgaben keine Durchgriffs-
rechte aufgefuhrt sind, etwa Akteneinsichts- und Auskunftsrechte. Hier ist der*die UBSKM
hinsichtlich der Erwartungen an das Amt zu schwach mandatiert. Der Gesetzgeber muss
ferner sicherstellen, dass die personelle Ausstattung gem. der gesetzlichen Regelungen ada-
quat, i.e. vergleichbar mit der Personalausstattung von Arbeitsstaben anderer Beauftragten,
ausfallt. Wir pladieren fur die Erweiterung der Amtsstruktur um die Position eines*einer lei-
tenden Beamt*in. Dies entspricht der Komplexitat der Strukturen des Amtes und gewahrleis-
tet nicht zuletzt Kontinuitat und Wissenstransfer.

Zu begrulfden ist die gesetzliche Verankerung und Aufwertung des Betroffenenrats sowie der
Unabhangigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Missbrauchs. Misslich hingegen ist,


https://www.zdk.de/fileadmin/zdk.de/PDFs/Stellungnahmen/2024/ZdK_2024_Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_BMFSFJ_St%C3%A4rkung_Strukturen_gegen_sexuelle_Gewalt.pdf

dass die Kommission mit keinerlei Akteneinsichts- oder Untersuchungsrechten ausgestattet
wird. Zudem fehlt die Sicherung verbindlicher und vergleichbarer Kriterien und Standards fur
die Aufarbeitung in Institutionen. Mit Blick auf die im Gesetz vorgesehenen Aufgaben ist be-
merkenswert, dass im Jahr 2025 mit keinen Mehrausgaben fur die Unabhangige Aufarbei-
tungskommissionen gerechnet wird. Wir erwarten vom Gesetzgeber, eine personell und fi-
nanziell angemessene Ausstattung sicherzustellen, damit die Kommission ihren — nach der
Gesetzgebung ausgeweiteten — Verpflichtungen nachkommen kann.

Die im Gesetz vorgesehenen Anderungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch sind wichtig
far die Starkung der Rechte Betroffener. Die deutliche Verlangerung der Aufbewahrungsfris-
ten von Akten wird hoffentlich vielen Betroffenen zu einer individuellen Aufarbeitung verhel-
fen. Eine Aktenaufbewahrung kann in diesem Kontext gar nicht lang genug sein. Deshalb
unterstutzen wir Forderungen, den Zeitraum auf 20 Jahre und mehr zu verlangern.

Bedauerlich ist, dass die Regelungen ausschlieflich den Bereich der 6ffentlichen Jugendhilfe
betreffen. Damit bleibt ein grofder Teil von offentlichen wie nicht-6ffentlichen Institutionen
der Kinder- und Jugendarbeit unbeachtet. Aus Sicht unserer Erfahrungen im katholischen
Kontext ist dies ein massives Defizit: Offentlicher Druck ist maRgeblich, damit sich entspre-
chende Institutionen tatsachlich einer Aufarbeitung stellen. Das vorliegende Gesetz kann also
nur ein Anfang sein, andere Bereiche mussen, im Zusammenspiel von Bund und Landern, in
den Blick genommen und alle Moglichkeiten ausgereizt werden.

Eine gravierende Leerstelle im Gesetz bildet die mangelnde Bertcksichtigung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch im digitalen Raum. Statistisch ist
zu beobachten, wie neben dem sozialen Nahraum als haufigster Ort von Missbrauch digitale
Kontexte zunehmend an Relevanz gewinnen. Wir regen an, diesen Aspekt an geeigneter
Stelle im Gesetz zu erganzen, um die Dringlichkeit zu markieren und kluge und verhaltnisma-
Rige Regelungen im Zusammenspiel von Strafverfolgung und Praventionsarbeit vorzuberei-
ten.

Der vorliegende Gesetzentwurf zeigt, dass der Gesetzgeber weiterhin alle Optionen prifen
muss, um (individuelle) Aufarbeitung und verbindliche Standards fur den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt in allen Bereichen unserer Gesellschaft zu sichern.
Bereits jetzt gabe es die Moglichkeit, bestehende Regelungen auszuweiten. Wir fordern kon-
kret die Erweiterung von 8 174c StGB, um sexuelle Handlungen, die unter Missbrauch des
seelsorglichen Begleitungsverhaltnisses geschehen, unter Strafe zu stellen. Damit kann der
Schutz nicht nur von Kindern und Jugendlichen, sondern von allen Schutzbefohlenen und
vulnerablen Personen in entsprechenden kirchlichen Kontexten deutlich erhoht werden.

Das ZdK bedankt sich fur die Moglichkeit, im Bundestagsausschuss Stellung beziehen zu
konnen.

Berlin am 25. Oktober 2024

Kontakt:

Zentralkomitee der deutschen Katholiken (ZdK e.V.)
Generalsekretar Marc Frings

Schonhauser Allee 182

10119 Berlin

Telefon: +49 30 166 380 653

E-Mail: generalsekretaer@zdk.de
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STELLUNGNAHMEN UND POSITIONEN
ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR
KINDER- UND JUGENDHILFE
|

Stellungnahme zum Regierungsentwurf ,,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen*

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ'

Abstract

Der Regierungsentwurf ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle
Gewalt an Kindern und Jugendlichen® greift wesentliche Kritikpunkte nicht auf, die bereits
gegenuber dem Referatsentwurf eingebracht wurden. Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ sieht an zentralen Punkten dringenden Weiterentwicklungsbedarf und weist
die Abgeordneten des Bundestages daher fir den nun bevorstehenden
Gesetzgebungsprozess auf Anderungsbedarfe hin. Sie fokussiert dabei auf Kritikpunkte
hinsichtlich der Regelungen im SGB VIII sowie den fir die Umsetzung innerhalb der
bundesweiten Strukturen hochbedeutsamen Beratungsbedarf.
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Einleitung

Der ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern
und Jugendlichen* erfahrt in den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe flr seine
grundsatzliche Ausrichtung breite, nachhaltige Zustimmung. Er greift lange gehegte Anliegen

" Ansprechperson fiir dieses Positionspapier in der AGJ ist die fiir das Arbeitsfeld | ,Organisations-, Finanzierungs-
und Rechtsfragen” zustandige stellv. Geschéaftsflihrerin Angela Smessaert (angela.smessaert@agj.de).
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der Fachpraxis auf. Dennoch gibt es einige wesentliche Kritikpunkte an konkreten
Regelungsvorschlagen.

Den Hauptregelungsgegenstand, also das Gesetz zur Einrichtung einer oder eines
Unabhangigen Bundesbeauftragten gegen sexuellen Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen (Gemeinsam-gegen-Kindesmissbrauch-Gesetz — UBSKMG), welches die
gesetzliche Verankerung der Struktur einer*eines Unabhangigen Bundesbeauftragten mit
einem dort angesiedelten Betroffenenrat und einer Unabhangigen Aufarbeitungskommission
bilden wirde, halt die Arbeitsgemeinschaft fiur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ fur sehr
unterstutzenswert, da von dieser Bundesstruktur wichtige Impulse gegen sexuellen
Missbrauch und zur Aufarbeitung ausgehen. Dies gilt insbesondere flir die Berichtspflicht
gegenuber Bundestag und Bundesrat und Bundesregierung — mit einem eigenstandigen
Berichtsteil des Betroffenenrats. Die AGJ begrufdt dabei auch, dass die Empfehlung des
Nationalen Rates aufgenommen wurde und somit empirische Daten als eine Grundlage fur
den Bericht festgeschrieben werden.

Die AGJ unterstreicht jedoch Veranderungsforderungen, die zu den vorgesehenen
Anderungen im SGB VIII (Einfiihrung einer neuen Aufgabe in ,§ 9b Aufarbeitung“ und zu den
Datenschutz-/Finanzierungs- und Qualitatsentwicklungsnormen bereits durch Vertreter*innen
der Kinder- und Jugendhilfe anlasslich des Referatsentwurfs im April 2024 eingebracht
wurden, jedoch nicht aufgegriffen wurden. Die AGJ wendet sich deshalb an die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages mit der Aufforderung, im Gesetzgebungsprozess noch wichtige
Korrekturen vorzunehmen.

Aufarbeitung

Die AGJ ist davon Uberzeugt, dass Aufarbeitung in zweierlei Hinsicht von Bedeutung ist und
gesetzliche Absicherung verdient: personlich fur Betroffene, aber auch institutionell. Beides
wurde im Gesetzentwurf bedacht, trifft aber noch nicht die Bedarfe:

Recht auf Aufarbeitung fiir die Betroffenen (§ 9b SGB VIII-E)

Die AGJ begriiRt das in § 9b SGB VIII-E festgehaltene Recht zur Aufarbeitung der Betroffenen,
das durch eine spiegelbildliche Pflicht des 6ffentlichen Tragers zur Einsichtnahme in und zur
Gewahrung von Auskunft zu konkret benannten Akten hergestellt wird (Abs. 1). Damit
Betroffenen auch der Zugang zu Unterlagen von Tragern von Einrichtungen und Diensten
eroffnet wird, sind mit diesen Vereinbarungen abzuschlielen (Abs. 2). Eine solche
Regelungskonstruktion ist grundsatzlich tragfahig. Damit sich aus der Norm allerdings
tatsachlich eine Starkung der Rechte der Betroffenen ergibt, sind folgende Veranderungen
erforderlich:

Die als ,Erziehungshilfe-, Heim- oder Vormundschaftsakten beschriebene Reichweite kann
zur Ausklammerung eines Teils des Aktenbestands fuhren. Es ist deutlich zu machen, dass
sowohl Akten zu Kinderschutzverfahren (§ 8a SGB VIII), zu allen individuellen
Leistungsbeziigen (§§ 27, 35a, 41 SGB VIIl), zur Inobhutnahme (§ 42 SGB VIIl) und zur
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Vormund- und Erganzungspflegschaft (§ 55 SGB VIII) erfasst werden. Durch eine Nennung
der Paragrafen und einem Verweis auf deren friihere Entsprechung wiirde vermieden werden,
dass durch andere Bezeichnungen Unsicherheiten entstehen (so gilt z.B. der Begriff
.Heimakte“ inzwischen als Uberholt). Alternativ ware eine Formulierung denkbar wie ,Akten,
aus denen Entscheidungen in Erziehungsfragen nachvollzogen werden kénnen®/“Akten, die
fur die Biographiearbeit des sie betreffenden jungen Menschen relevant sein kénnen®.
Jugendamtsleitungen machten in der AGJ darauf aufmerksam, dass eine lange und weite
Aufbewahrungspflicht deutlich weniger Ressourcen binde, als wenn alle bestehenden Akten
bereits zum jetzigen Zeitpunkt nach bestimmten Kriterien im Hinblick auf die
Aufbewahrungspflicht des § 9b SGB VIII-E durchgesehen werden missten. Antizipierende
Prifungen sind unbedingt zu vermeiden. Die AGJ regt an, in dem auf die Trager von
Einrichtungen und Diensten bezogenen Abs. 2 nicht die gleiche Terminologie der Akten zu
verwenden, um so den Anschein zu vermeiden, dass es um einen offiziellen Status statt breit
um ,dokumentierende Unterlagen in Erganzung zu den in Abs. 1 genannten Akten® geht.

Die Festlegung der gegenilber Leistungserbringern greifenden Aufbewahrungsfrist bis zum
Abschluss des 50. Lebensjahrs (§ 9b Abs. 2 Nr. 1) ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Es ist
nicht ungewohnlich, dass der Wunsch nach Aufarbeitung der eigenen Biografie erst spater
aufkommt und fiir die Betroffenen ein dringendes Anliegen sein kann. Die AGJ empfiehlt daher
eine Anlehnung an die Fristen bei Adoptionsvermittlungsakten (100 Jahre; § 9c Abs.
1AdVermiG), fir das Geburtenregister (110 Jahre: § 5 Abs. 5 Nr. 2 PStG) oder Samenspenden
(110 Jahre; § 8 S. 1 SaRegG), bei denen es jeweils ebenfalls um eine Sicherung des Rechts
auf Kenntnis biografischer Daten von existenzieller Bedeutung geht. Da flr Betroffene nicht
nur die Einsichtnahme in Akten von freien Tragern, sondern insbesondere auch in Akten der
offentlichen Trager wichtig ist, sollte auch fiir diese ausdricklich die Aufbewahrungsfrist
verlangert werden. Fir diese ist nur eine ganz allgemein gefasste Pflicht zur Aufbewahrung
geregelt (,betreffende Akten®, ,angemessen Zeitraum®) (§ 79a Abs. 2 S. 2 SGB VIII-E).

Nicht gelungen ist schlief3lich die Bindung des Rechts auf Aufarbeitung an ein in § 9b Abs. 3
SGB VIII-E definiertes ,berechtigtes Interesse”. Die Koppelung mit der Begrifflichkeit der
~gewichtigen Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Wohles eines Kindes* ist fur die intendierte
retrospektive Klarung der Plausibilisierung des Einsichtsinteresses nicht sinnvoll: Stattdessen
sollten handlungsleitend sein der Sachvortrag der Betroffenen zu frilheren Erlebnissen und
deren personliches Interesse Kenntnis Uber die Inhalte der Akte zu erlangen fir die
psychosoziale Aufarbeitung der eigenen Biografie. Zwar besteht eine besonders hohe
staatliche Verantwortung, wenn es bereits gewichtige Anhaltspunkte fir eine
Kindeswohlgefahrdung gab oder die Entscheidung flir eine stationare Unterbringung gegen
den Willen der Personensorgeberechtigten getroffen wurde. Die Auseinandersetzung mit der
eigenen Kinder- und Jugendhilfevergangenheit kann aber insbesondere auch dann relevant
sein, wenn aus Sicht des Jugendamts keine gewichtigen Anhaltspunkte fir eine
Kindeswohlgefahrdung vorlagen, etwa weil die sexuelle Gewalt nicht erkannt wurde.

Damit das Recht zur Aufarbeitung nicht durch datenschutzrechtliche Bestimmungen
ausgehebelt wird, ist durch den Gesetzgeber klarzustellen, dass das Auskunftsinteresse des
Kindes ggf. bestehende Schutzinteressen von Eltern, anderen Familienmitgliedern oder
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Dritten Uberwiegt. Da in den Akten in der Regel Daten mit sog. Drittbezug enthalten sind, die
ggf. sogar als anvertraute Daten einen hohen Schutzgrad genief3en, und in der Praxis hieraus
oft Hirden fir die Betroffenen entstehen, ist eine solche Klarstellung erforderlich und wird
durch den Verweis auf § 25 SGB X in § 9b Abs. 4 SGB VIII-E bisher eben gerade nicht
hergestellt, sondern das Gegenteil nahegelegt. Zur Klarstellung kann in § 65 Abs. 1 SGB VIII
eine zusatzliche Ausnahme aufgenommen werden: ,Nr. 8 zur Akteneinsicht Betroffener nach
§ 9b Absatz 1, soweit das Interesse Dritter an einem Schutz von sie auch betreffenden Daten
nicht Gberwiegt und diese Daten nicht anonymisiert werden konnen®.

Institutionelle Aufarbeitung

Mit Blick auf die institutionelle Aufarbeitung halt die AGJ zwei Ansatze flr bedeutsam, deren
gesetzliche Absicherung im Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens vorgenommen werden
sollen und die ebenfalls noch Nachbesserungen bedurfen:

Im Gesetzesentwurf sind Fallanalysen zur Qualitatsentwicklung (§ 79a Abs. 2 iVm § 64 Abs.
2c und § 65 Abs. 1 Nr. 7 SGB VIII-E) vorgesehen, die auf Initiative der 6ffentlichen Trager
durchgeflihrt werden und deren Potentiale zur Verbesserung des Kinderschutzes auch die
AGJ unterstreichen mochte. Die AGJ begruflt diese bundesgesetzliche Verankerung, regt
jedoch in Anlehnung an das Landeskinderschutzgesetz NRW an, starker als im
vorgeschlagenen Wortlaut auch deren anlassunabhangige Durchflihrung festzuhalten.

Unbedingt nachjustiert werden sollte die notwendige Einfiihrung des § 64 Abs. 2c SGB VIII-E.
Die Einschrankung in Satz 2 (,Personenbezogene Daten sind zu anonymisieren.) bedarf einer
sorgféltig formulierten weiteren Offnung. Nur so kann bei Fallanalysen tatséchlich die — im
Gesetzentwurf vorgesehene — Einbeziehung freier Trager erfolgen. Denn die fallbeteiligten
Fachkrafte kennen die Sozialdaten und gegenlber ihnen ist eine Anonymisierung nicht
moglich. AuBerdem ist auch bei Fallen, die 6ffentliche Aufmerksamkeit erlangt haben (z.B.
Lugde, Staufen), eine Anonymisierung nur noch teilweise mdglich, Fallanalysen aber
besonders wichtig. Daher ist die Einfihrung einer Ausnahme erforderlich, die eine
Pseudonymisierung vorsieht, wenn gegeniiber anderen fallbeteiligten Fachkraften oder wegen
medialer Aufmerksamkeit das Risiko einer Re-Anonymisierung gegenutber den an der
Fallanalyse vertraulich involvierten Personen nicht ausreichend reduziert werden kann.
Wichtig ist, dass einerseits fallbeteiligte Fachkrafte an der Fallanalyse beteiligt werden kénnen
(siehe bspw. das Konzept der Fallanalyse in Berlin und Brandenburg) und andererseits die
Daten gegenlber Personen aul3erhalb der Fallanalyse anonymisiert bleiben.

Wissenschaftliche Forschungsprojekte zur Aufarbeitung sind auch jenseits der eben
genannten Fallanalysen denkbar und dabei nicht immer als Arbeiten mit pseudonymisierten
Daten sinnvoll — etwa, wenn es konkret um Forschung im Zusammenhang mit
Taternetzwerken geht. Die AGJ halt es fur richtig, dass in solchen Fallen grundséatzlich eine
Einwilligung der Betroffenen eingeholt werden muss. Da Betroffene aber teils aufgrund ihres
Todes, unbekannten Verziehens oder einer offensiven Abgrenzung von diesem Teil ihres
Lebens nicht erreicht werden kénnen, sollte die Durchfihrung solcher Forschungsprojekte
durch die Aufnahme einer Ausnahmeregelung fir Félle eines Uberwiegenden o&ffentlichen
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Interesses ermdglicht werden, wenn eine Einwilligung der Betroffenen nicht erlangt werden
kann. Die aktuell kaum zu Uberwindenden Hirden solcher Forschungsprojekte sind nicht
angemessen.

Schutzkonzepte

Die Erweiterung der Vorgaben zur Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 79a
Abs. 1 SGB VIII-E) um Qualitdtsmerkmale fir den Schutz vor Gewalt von Kindern und
Jugendlichen bei_der Aufgabenwahrnehmung begrif3t die AGJ. Da die vorgeschlagene
Regelung durch ihre Verschachtelung mit den Finanzierungsregeln jedoch schwer zu
verstehen und damit zu befurchten ist, dass diese ins Leere lauft, drangt die AGJ auf ein
deutlicheres Herausarbeiten der Zielsetzung und Verantwortlichkeit.

Gelungen ist, dass durch die Erganzung des § 79a Abs. 1 S. 2 SGB VIII-E die 6ffentlichen
Trager zur Erarbeitung institutioneller Gewaltschutzkonzepte fir ihre eigene
Aufgabenerbringung verpflichtet werden und sich dabei gemaR des neuen Einschubs in § 79a
Abs. 1 S. 3 SGB VIII-E an den Empfehlungen des Uberdrtlichen 6ffentlichen Tragers zur
Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Konzepten zum Schutz vor Gewalt orientieren
mussen. Dadurch wird zum einen — hierauf hebt die Begrindung (S. 67) ab — die
Verantwortung des ortlichen offentlichen Tragers fur die durch das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz implementierte Pflicht zur Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung
von Schutzkonzepten in Bezug auf Kinder und Jugendliche, die in betriebserlaubnispflichtigen
Einrichtungen oder in Pflegefamilien betreut werden (§ 45 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 und § 37b Abs. 1
SGB VIII), betont. Richtigerweise — und erstaunlich unbeachtet im Begriindungstext — wird sich
jedes Jugendamt aber auch fragen missen: Wo im eigenen Handeln (also ,bei der
Aufgabenwahrnehmung“ des Allgemeinen Sozialen Dienstes, der Amtsvormundschaft, der
Unterhaltsvorschussstelle usw.) braucht es noch Qualitatsentwicklung zum Schutz vor
Gewalt?

Die neu vorgesehenen Erganzungen der Finanzierungsregelungen (§§ 74 Abs. 1 S. 1 Nr. 1,
77 Abs. 1 S. 1 und S. 2, 78 Abs. 1 SGB VIII-E) beschranken sich Uberwiegend auf die
Mitwirkung an der Durchfiihrung der institutionellen Aufarbeitung zur Qualitatsentwicklung (vgl.
2.2) (s.0.) — nur fur den Bereich der zweiseitigen Vereinbarungsfinanzierung ambulanter
Leistungen nach § 77 SGB VIII-E kommt eine Verpflichtung zur Vorhaltung von
Schutzkonzepten hinzu. Die AGJ stellt fest, dass diese Vorschlage auf viele Fragen (,Wer
muss nun was?!“) stoRen und in erster Linie Furcht vor einer Zunahme von Dokumentations-,
Kontrollaufwand und weiteren Birokratieanforderungen und entsprechend verkomplizierten
Finanzierungsverhandlungen ausldsen. Diese Regelungskonstruktion droht mehr zu verwirren
statt zur Qualitatssteigerung beizutragen. Die AGJ warnt, dass der intendierte und wichtige
Handlungsimpuls ins Leere gehen durfte. Sie unterstitzt jedoch nachdricklich, dass offenbar
beabsichtigt wurde, die Vielfalt der Tragerstrukturen und Angebote zu berlcksichtigen und
nicht pauschal alle ambulanten Angebote und Leistungen zum Vorhalten von
Schutzkonzepten zu verpflichten, da dies insbesondere im ehrenamtlich gestalteten
Handlungsfeld der Kinder- und Jugendarbeit und Selbsthilfe wertvolle Initiativen verhindern
wirde.
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Der derzeitige Regelungsvorschlag des Referatsentwurfs bietet allerdings auch nicht die
Trennschafte, die er vermuten Iasst, da es ambulante Angebot gibt, die in einer Region Uber
Zuwendungen (§74 SGB VIIl), anderswo — trotz entsprechender Konzeption — uber
Vereinbarungen nach § 77 SGB VIl finanziert werden. Die AGJ halt es fiir zielfiihrender, wenn
anstelle der Erganzungen in den Finanzierungsregelungen die gewahlte Formulierung in § 79a
SGB VIII-E aufgenommen wirde, so dass hier der 6ffentliche Trager auch ausdricklich zur
Hinwirkung auf eine partizipative Entwicklung, Weiterentwicklung und Umsetzung von
Schutzkonzepten bei der Erbringung von Leistungen und Angeboten verpflichtet wiirde. Eine
solche Anderung wiirde die Beratungsverantwortung des 6ffentlichen Tragers betonen. Durch
die Veranderung des Regelungsortes und die Trias von Partizipation, Entwicklung und
Umsetzung wirde zudem verhindert, dass das Vorhalten von Schutzkonzepten zur starren
und das Abheften eines Vordrucks erfillten Finanzierungsvoraussetzung wird, statt
konzeptbezogen angepasst und mit Leben gefiillt zu werden. In dem Begriff des Hinwirkens
steckt aber umgekehrt auch die Méglichkeit, dass durch den &ffentlichen Trager ab einem
gewissen Institutionalisierungsgrad des ambulanten Angebots, wenn dieses regelmafig bzw.
langfristig stattfindet, oder bei bestimmten Merkmalen (z.B. dem Stattfinden von
Ubernachtungen) auch die Finanzierung an Schutzkonzepte gekniipft werden kénnte.

Beratungssystem

Fir hochbedeutsam halt die AGJ, dass der Gesetzesentwurf zur Umsetzung des staatlichen
Auftrags das Vorhalten eines Beratungssystems durch den Bund vorsieht (vgl. S. 3, 36f. des
Entwurfs). Die AGJ erstaunt, dass mit der Ausfiihrung dieses Auftrags die BzGA beauftragt
werden soll. |hr ist nicht bekannt, dass in der BzGA — jenseits einer Kooperation zwischen
Nationalem Zentrum Friihe Hilfen und dem Deutschen Jugendinstitut fir das Projekt ,Lernen
aus problematischen Kinderschutzverlaufen — bisher eine entsprechende Fachexpertise
vorgehalten worden ist. Die AGJ halt eine Ankoppelung an den Beratungsauftrag bestehender
Strukturen fur deutlich sachgerechter, sie lasst sich durch eine Starkung der Kapazitaten beim
Uberregionalen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe (Landesjugendamter) sowie bei
spezialisierten Tragern mit Expertise zum Kinderschutz erreichen. Dies betrifft sowohl die
Aufklarung und Sensibilisierung als auch und umso stéarker eine individuelle Unterstitzung der
Aufarbeitung von Betroffenen bezogen auf ihren jeweiligen Einzelfall. Dies betrifft aullerdem
die Qualifizierungen zur strukturellen Qualitdtsentwicklung oder das Zurverfigungstellen von
Uberdrtlichen Rahmenschutzkonzepte zur konzeptionellen Anpassung auf den jeweiligen
Anwendungsbereich. Sollte die Entscheidung der Ubertragung der Aufgabe an die BZgA
aufrechterhalten werden, lief3e sich durch Mittelweiterleitungen ebenfalls das Ziel der Beratung
vor Ort erreichen.

Geschéftsfuhrender Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 22. Juli 2024
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ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR / \ ( ;
KINDER- UND JUGENDHILFE
I

AG] — Mihlendamm 3 — 10178 Berlin

ZUSAMMENFASSUNG SCHNITTSTELLENPROBLEME SGB XIV | Berlin, 06.09.2024
UND SGB VIl

Durch das Inkrafttreten des SGB XIV zu Jahresbeginn 2024 gibt es ein neues Soziales
Entschadigungsrecht, das an die Stelle des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) und des
Opferentschadigungsgesetzes (OEG) trat.

Die AGJ setzt sich im Interesse der 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe daftr
ein, dass noch folgende Schnittstellenprobleme zum SGB VIII bereinigt werden und
drangt hierfir auf gesetzgeberische Aktivitat. Die AGJ setzt sich dafir ein:

1. in das SGB XIV-Leistungsspektrum auch erzieherische

Unterstitzungsleistungen aufzunehmen, sofern deren Bedarf aus einem
schadigenden Ereignis resultiert. Hierfur konnte in Anknipfung an die
Formulierung des § 27 BVG der Begriff "Erziehungsbeihilfen" verwendet werden.
Sinnvoller erscheine jedoch eine Anlehnung an die aktuellen Begrifflichkeiten des
SGB VIl "Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche, Hilfe fir junge Volljahrige".
Diese beim Erlass des SGB XIV vergessene Aufnahme in den Leistungskatalog
ist aus AGJ-Sicht geboten, um zu verdeutlichen, dass minderjahrige Geschadigte
bzw. die in Folge des schadigenden Ereignisses mitbetroffenen Kinder von
geschadigten Eltern die fur sie erforderliche Hilfe aus dem sozialen
Entschadigungsrecht erhalten.

2. die einschrédnkende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhdlinisses in 88
93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII bzgl. Leistungen zum Unterhalt nach 8
39 SGB VIl wieder aufzuheben. Die AGJ wirbt anzuerkennen, dass bei
stationdren Unterbringungen von Minderjahrigen sowohl im System der Kinder-
und Jugendhilfe sowie der Eingliederungshilfe keine strikte Trennung nach
Fachleistung und Hilfe zum Lebensunterhalt vorgenommen wird und hier
massive Umsetzungsprobleme in der Praxis drohen.

Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe - AG)



Nicht im Gesetzestext, sondern auf der Umsetzungsebene sieht die AGJ zudem
folgende Schwierigkeiten, die zu erheblichen Konflikten und fir alle Seiten,
insbesondere aber die berechtigten Menschen hochbelastende und zeitlich aufwandige
gerichtliche Klarungsprozesse fuhren dirften:

3. Das gemeinsame Rundschreiben von BMAS und BMFSFJ Nr. IVc 1 — 46651 — 8
v. 14.11.2007 zur Realisierung des Nachranges der Kinder und Jugendhilfe im
Wege der Kostenerstattung ist _noch nicht aktualisiert und fur die neue
Gesetzeslage eine entsprechende bundesbehérdliche Klarstellung ergangen.
Dies bedeutet, dass die Versorgungsamter hier nun voraussichtlich selbst in
eigene Steueraufgaben einsteigen und die zuvor gesetzte Fachsteuerung durch
die Jugendamter so nicht mehr akzeptieren werden.

4. Durch das BMAS-Rundschreiben Nr. Vb7-53811-1/1 v. 16.07.2024 werden
Hinweise zur Auslegung der zu begrifRenden Neuaufnahme der Fallgruppe
«Erhebliche Vernachlassigung von Kindern* (§ 14 Abs. 1 Nr. 5 SGB XIV)
gegeben. Allerdings dirften die Hinweise aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe
als _hochproblematisch _eingeschatzt werden: Schon die Eingrenzung der
Altersgruppe auf Ul14 ist umstritten. Trotz entgegenwirkender Hinweise im
Vorfeld, wird im Rundschreiben zudem als Kriterium fiir die Erheblichkeit einer
Vernachlassigung die Herausnahme des/der Minderjahrigen nach § 42 SGB VIl
bzw. 8 1666 BGB benannt. Es steht zu beflrchten, dass bei der Vielzahl von
Féllen, in denen von den Jugendamtern eine einverstandlichen stationaren
Unterbringung erreicht werden konnte, von den Versorgungsamtern die
Erheblichkeit abgelehnt wird.

Vgl. auch vom Gesetzgeber leider 2023 nicht aufgegriffene AGJ-Stellungnahme
,Hinweise aus Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe fir ein Reparaturgesetz zum
Sozialen Entschadigungsrecht (SGB XIV) v. 21./22.09.2023.

Angela Smessaert
Stellv. Geschaftsfihrung


https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2023/AGJ-StN_SGB-XIV-Reparaturgesetz.pdf
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2023/AGJ-StN_SGB-XIV-Reparaturgesetz.pdf
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2023/AGJ-StN_SGB-XIV-Reparaturgesetz.pdf
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Offentlichen Anhorung am 4. November 2024

Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Familienausschuss) zum Gesetzentwurf der Bundesregierung,
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle
Gewalt an Kindern und Jugendlichen

Stellungnahme Prof. Jorg M. Fegert

Arztlicher Direktor der Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie des
Universitatsklinikums Ulm, Kompetenzzentrum Kinderschutz in der Medizin in Baden-
Wirttemberg, Sprecher Traumaforschungszentum Universitat Ulm, Deutsches Zentrum fir
psychische Gesundheit (DZPG)

Die Entwicklung der Institution UBSKM und der sie unterstitzenden Gremien und
Strukturen ist mir seit den allerersten Anfangen vertraut. Im Frihjahr 2010 beauftragte mich
die erste Unabhangige Beauftragte der Bundesregierung kurz nach ihrer Ernennung mit der
Begleitforschung fur ihre Stelle. Dies bedeutete den Aufbau, eines damals weltweit
einmaligen Projekts, einer Anlaufstelle, die Betroffenen Gehor schenken sollte und ihre
Anliegen Uber den Runden Tisch sexueller Missbrauch in die Politik einbringen sollte.
Insgesamt wandten sich Uber 20.000 Personen an diese neu aufgebaute Stelle, aus der das
Hilfetelefon der Unabhdngigen Beauftragten spater hervorgegangen ist. Mehrere Tausend
waren bereit, dass ihre ausfUhrlichen Gesprache in eine wissenschaftliche Auswertung
eingingen (vgl. Rassenhofer et al. 2013, Fegert et al. 2013). Nach der Beendigung der ersten
Amtsphase von Frau Dr. Christine Bergmann war es klar, dass es weitergehen muss, und das
Amt des Unabhangigen Beauftragten wurde dann mit Herrn Rorig besetzt. Dieser baute
Vertrage mit Institutionen aus, professionalisierte das Auswahlverfahren und die
Arbeitsweise des Betroffenenrats und fihrte die Tradition der Anhorungen durch die
Institutionalisierung der Aufarbeitungskommission mit Anhorungsbeauftragten fort. Ein
Arbeitsstab wurde aufgebaut, der sich insbesondere auch der Schutzkonzeptentwicklung
widmete. Auf ihn folgte die jetzige Unabhdngige Beauftragte, Frau Kerstin Claus, doch nach
wie vor waren bislang dieses Amt und die sie unterstitzenden Strukturen nicht auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt. Deshalb begrif3e ich ausdricklich den Gesetzentwurf der
Bunderegierung (Drucksache 20/13183 vom 2.10.24) fir ein Gesetz zur Starkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Endlich soll damit auch
eine regelmafRige Berichtspflicht der / des UBSKM geregelt werden. Die grundsatzlichen
Ziele des Gesetzentwurfes, erstens die Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an
Kindern und Jugendlichen und die EinfGhrung einer forschungsbasierten Berichtspflicht,
zweitens die starkere Beachtung der Belange von Menschen, die in ihrer Kindheit oder
Jugend sexuelle Gewalt und Ausbeutung erfahren haben, drittens die Fortentwicklung von
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Aufarbeitungsprozessen in Deutschland und Sicherstellung beratender Unterstitzung zur
individuellen Aufarbeitung und viertens, die weitere Starkung von Pravention und
Qualitatsentwicklung im Kinderschutz, konnen nur nachdricklich begrif3t werden
(ausfuhrlich dazu aus Heilberuflicher Sicht, Fegert 2024)

Gerne nehme ich im Einzelnen zu den Regelungen Stellung und gebe auch einige
Empfehlungen zur Konkretisierung oder Verbesserung des Entwurfs.

Zu Artikel 1 ,,Gesetz zur Einrichtung der oder des Unabhangigen
Bundesbeauftragten gegen sexuellen Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen (Antimissbrauchsbeauftragtengesetz - UBSKMG)

Die AbkUrzung ,Antimissbrauchsbeauftragtengesetz" ist ein Sprachmonstrum und ldsst sich
leicht missverstehen als ein Gesetz gegen die / den Missbrauchsbeauftragten. Die
Formulierung sollte vermieden werden, die Abkirzung ,,UBSKMG" oder zur Not der Begriff
Beauftragtegegenmissbrauchsgesetz reicht aus.

§1,Schutz vor sexueller Gewalt und Ausbeutung" Abs. 2:

Dieser Absatz versucht eine Definition der praventiven Malinahmen zum Schutz vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung. Im englischsprachigen Bereich hat sich die
Unterscheidung zwischen personenbezogener Pravention und situationaler Pravention
eingebirgert. Insofern ware es sinnvoll hinter ,praventive Erziehung" fortzufahren: ,,...
sowie situationale Pravention, z.B. Schutzkonzepte in Einrichtungen, Organisationen,
Strukturen und digitalen Diensten".

§ 3., Sensibilisierung, Aufklarung, Qualifizierung zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen zum Schutz vor sexueller Gewalt"

Eine BUndelung der Praventionsmaterialen und Angebote bei der BZgA oder einer
Nachfolgeorganisation (z.B. das angekindigte BIPAM) ist ausdricklich zu begriféen, denn
diese Institution hat, wie sich beim Nationalen Zentrum Frihe Hilfen gezeigt hat, die
Fahigkeit sowohl die Bereiche der Jugendhilfe wie die heilberuflichen Bereiche zu erreichen.
Unter den im Kinder- und Jugendschutz, sowie in der Eingliederungshilfe tatigen
Institutionen sollte das in Artikel 3 genannte telefonische Beratungsangebot (Medizinische
Kinderschutzhotline) explizit genannt werden. Im europaischen Statusreport on Preventing
Child Maltreatment der Weltgesundheitsorganisation WHO (Sethi et al. 2018) wurde explizit
die Kombination von Informationsmaterialien und Fortbildungsinhalten wie z.B. E-Learning
Programmen und die individuelle Beratungstatigkeit der Hotline als Leuchtturmbeispiel fir
die europadische Region bezeichnet. Aus den Fragestellungen der Fachkrafte gegeniber der
Hotline sind in jahrelangem Projektverlauf zahlreichen themenspezifische
Informationsmaterialien wie Kitteltaschenkarten, Apps, Fachpublikationen, Podcast etc.
entwickelt worden. Wesentliche Inhalte haben Eingang in E-Learning Programme
gefunden. Die WHO spricht von einer Feedback Schleife aus der Praxis in die Fort- und
Weiterbildung und zurick in die Praxis. Dies ist in einem internationalen Bericht als
exemplarisch dargestellte Modell zur Generierung von wissenschaftsbasierter Information



sollte auch an dieser Stelle im Gesetz Niederschlag finden, wenn erfreulicher Weise in Artikel
3 die Verstetigung dieses Angebots geplant ist.

§ 6 ,Aufgaben

Aus wissenschaftlicher Sicht ware zu empfehlen in (1) 4. neben den Adjektiven unabhangig,
systematisch und transparent auch die wissenschaftliche Fundierung zu betonen. Vorschlag:
.Forderung einer unabhdngigen, systematischen, wissenschaftlichen und transparenten
Aufarbeitung auf politischer Ebene".

Begrindung: Immer wieder sind Aufarbeitungsprojekte mit Datenschutzhindernissen
konfrontiert, die die Aufarbeitung erschweren oder in bestimmten Punkten
verunmoglichen. § 27 BDSG regelt spezifisch die Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen
oder historischen Forschungszwecken und zu statistischen Zwecken. Es scheint erforderlich
Aufarbeitungsprojekte, die ja im besten Fall Prozesse partizipativer Forschung darstellen,
auch mit den Adjektiven ,wissenschaftlich" oder ,historisch" hier zu beschreiben, denn
abweichend von Artikel g Abs. 1 der Verordnung (EU 2016/679) ist die Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikel g Abs. 1 der
Verordnung (EU 2016/679) auch ohne Einwilligung fir Zwecke der Wissenschaft oder
historische Forschungszwecke oder fir statistische Zwecke zuldssig, wenn die Verarbeitung
zu diesen Zwecken erforderlich ist und die Interessen des Verantwortlichen an der
Verarbeitung die Interessen der betroffenen Personen an einem Ausschluss der
Verarbeitung erheblich Uberwiegen. Diese Giterabwagung betrifft regelmal3ig, z.B. Rechte
handelnder Personen in Institutionen. Ein expliziter sprachlicher Bezug auf diese
Ausnahmeregelung und ein entsprechender Hinweis in der Gesetzesbegrindung kénnte das
oft schwierige Unterfangen einer Aufarbeitung, gerade bei entsprechenden, den
Datenschutz betreffenden Giterabwdgungen, flankierend unterstitzen. (s.u. zu Artikel 2)

§ 7 .Berichtspflicht"

Grundsatzlich ist eine Berichtspflicht sehr zu begrifen. Allerdings erscheint die Frequenz,
welche mit einmal pro Legislaturperiode angegeben wird, zu gering. Wenn eine jahrliche
Berichtspflicht fir nicht realistisch gehalten wird, so sollte man doch alle zwei Jahre einen
entsprechenden Bericht zur Vorlage vorsehen. Dabei muss ein solcher Bericht ja nicht
jeweils neue eigene Erhebungen und Forschungsergebnisse des zu grindenden Zentrums
fur Forschung zu sexueller Gewalt an Kinder und Jugendlichen (§ 7 (2)E enthalten, sondern
es konnen auch die nationale und internationale Datenlage und entsprechende
Publikationen dargestellt werden. Hinzu kommt, dass durch Forschung neue
Forschungsbedarfe identifiziert werden konnen, daraus resultierende Vorschlage de lege
ferenda gemacht werden konnen, gleichzeitig auch Umsetzungsdefizite de lege lata,
insbesondere auch an der Schnittstellenproblematik zwischen Landern, Bund und
Kommunen, dargestellt werden kdnnen. Allein deshalb ist es sinnvoll, mindestens 2-jahrlich
dem Parlament Bericht zu erstatten. Damit die Regierung inhaltlich (nach-)steuern kann.
Dies betrifft ja auch die politische Bedeutung des Mandats der UBSKM. Allerdings fhrt die
Begrindung zu (2) fihrt derzeit nur aus, dass das zentrale Kernstiick des Berichts ein
Monitoring der Haufigkeit (Pravalenz sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen) ist. Die
Begrindung bezieht sich hierbei auf Empfehlungen der WHO und des Nationalen Rates.
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Das neu zu grindende Zentrum fir Forschung zu sexueller Gewalt an Kindern und
Jugendlichen soll regelmaf3ige Erhebungen zum Dunkelfeld durchfihren und unabhangig
auswerten. Hier ware es wichtig, dass diese Daten auch zu Sekundaranalysen anderen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern regelmaf3ig zur Verfigung gestellt werden
muissen. Da es nicht sinnvoll ist in kirzeren Abstanden solche aufwendigen Erhebungen
immer wieder zu wiederholen, ware es sinnvoll die regelmafRigen Berichte des / der UBSKM
auch ggf. auf die Darstellung externer Forschung oder auf die Behandlung eines
spezifischen Themas wie z.B. technologiegestUtzte sexualisierte Gewalt zu konzentrieren. In
friheren Diskussionen war das jetzt etwas hochtrabend als ,,Zentrum fir Forschung zu
sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen® bezeichnete Zentrum als ,Zentrum fir
Pravalenzforschung" bezeichnet worden. Die neue Begrifflichkeit eréffnet breitere
Maoglichkeiten bei der Berichtlegung und ist deshalb prinzipiell zu begrif3en. Gleichzeitig
darf aber damit nicht der Eindruck erweckt werden, dass tatsachliche grofdere
Forschungsprojekte, welche Uber die hier genau beschriebene Pravalenzforschung
hinausgehen, mit dem entsprechenden Etat zu realisieren waren. Insbesondere kann dieses
Zentrum keine Nachfolgelosung fir entsprechende Forderlinien im Bereich des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung sein. Auch eine Neuauflage der
Traumafolgekostenstudie und anderer ressortibergreifenden Studien werden mit diesen
Mitteln nicht realisierbar sein. Entsprechende Forderlinien zu innovationsrelevanten
Themen wie technologiegestitzter sexueller Missbrauch, Anwendung kinstlicher
Intelligenz etc. werden im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung auch in Zukunft von Bedeutung sein (vgl. Fegert 2024).

§ 12 ,Amtszeit"

Die Amtszeit von 5 Jahren ist zu begriféen, da dies den Zeitpunkt der Wahl bzw. Wiederwahl
von der Dauer der Legislaturperioden entkoppelt. § 11 (3) Iasst ungeregelt was passiert,
wenn die 12-Monatsfrist abgelaufen ist und der Deutsche Bundestag keine neue Person
gewahlt hat. Vielleicht besteht hier doch ein Uber die Begrindung zu (3) hinausgehender
Regelungsbedarf. Zwar ist es absolut zu begrif3en, dass mit der Befristung die zeitnahe
Neubesetzung des Amtes unterstitzt werden kann, doch wird hier die Option der
kommissarischen GeschaftsfGhrung der Stelle der oder des UBSKM durch die Leiterin oder
den Leiter des Arbeitsstabs eroffnet. Die Leitung des Arbeitsstabs entspricht hierarchisch
einer Referatsleitung im Ministerium. Damit ist eine statusadaquate Vertretung bestimmter
Aufgaben der/des Beauftragten nicht erfolgt, die aber wiinschenswert ware. Es braucht eine
faktische Nachbesetzung in einer klaren Hierarchie, um sicherzustellen, dass das Amt nicht
durch Nicht-Besetzung und Nicht-Entscheidung lahmgelegt wird. Insbesondere
problematisch ist die Tatsache, dass fir eine kommissarische Geschaftsfihrung keine
Limitationen angegeben werden, so dass im schlimmsten Fall aus einem vom Bundestag
bestimmten Wahlamt durch Nichtwiederwahl auf unbestimmte Zeit eine administrativ
geleitete Stelle werden kénnte. Dies gilt es durch eindeutige Regelungen zu verhindern.

Unterabschnitt 3 §25 ff, Entwurf Unabhangige Aufarbeitungskommission



Leider bekommt diese Aufarbeitungskommission neben den vertraulichen und 6ffentlichen
Anhorungen nur ein vages Mandat zum Monitoring (Beobachtung, Begleitung und
Bewertung des Fortschritts institutioneller Aufarbeitungsprozesse in Deutschland). Die
zahlreichen Erwartungen um eine staatliche Aufarbeitung, z. B. auch eine Enquete des
Deutschen Bundestags zum bisherigen Stand der Aufarbeitung in unterschiedlichen
institutionellen Bereichen, werden damit nicht eingelost.

Artikel 2 ,Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch"

In Artikel 2 wird nun ein Passus zur Aufarbeitung § 9 b E eingefiigt. Der Anspruch auf
Einsichtnahme richtet sich gegen den nach Landesrecht zustandigen Trager der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe. Dieser regelt nach (2), in Vereinbarung mit den Tragern von
Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach dem § SGB VIl erbringen, sicherzustellen,
dass entsprechende Unterlagen und Akten nach Vollendung des 30. Lebensjahres der
Person 20 Jahre lang aufzubewahren sind. Zu kritisieren ist, dass das urspringlich breit
angekindigte Recht auf ,individuelle Aufarbeitung" nun auf ein Akteneinsichtsrecht
gegeniber der Jugendhilfe eingegrenzt wird. Wichtige gesellschaftliche Bereiche wie der
Sport, die kulturelle Jugendarbeit, Einrichtungen nach SGB IX fir Menschen mit
Behinderung und medizinische Einrichtungen nach SGBV in denen Kinder Uber langere Zeit
behandelt werden, insbesondere auch Kurkliniken oder Kliniken der Kinder- und
Jugendpsychiatrie, -psychotherapie werden damit nicht erfasst, obwohl die mit
Aufenthalten in diesem Bereichen verbundenen Risiken vergleichbar mit denen der
Jugendhilfe sind oder z.B. im Behindertenbereich oder z.B. im Leistungssport,
entsprechend der Datenlage, eher erh6ht sind. Die vorgelegte Regelung kann vielleicht als
Einstieg ein Recht auf Aufarbeitung verstanden werden. Ziel muss es aber sein, die anderen
Bereiche ebenfalls zu adressieren. Fir die Einrichtungen nach den einzelnen
Sozialgesetzbichern ware evtl. an eine Ubergreifende Regelung im SGB | zu denken.
Insbesondere die Aktenaufbewahrungspflicht sollte analog fir den medizinischen Bereich
(SGB V) und fur die Hilfe zur Teilhabe (SGB IX) bei Kindern und Jugendlichen gelten. Alles
andere widersprache den Grundsatzen der Inklusion.

Die detaillierte Stellungnahme des Bundesrats zu Artikel 2 Nummer 3 (§ 64 (2c), Satz 2 und 3
—neu SGB VIII) ist wegen der Darstellung der datenschutzrechtlichen Problematik hoch
relevant. Gerade die Unterscheidung von Sozialdaten und generellen Personenbezogenen
Daten sollte scharfer getroffen werden. Ich teile die Bedenken, die hier vom Bundesrat,
nicht zuletzt auch auf der Basis der TUbinger Erfahrungen und der entsprechenden
Stellungnahme des Landkreistags BW, getroffen wurde, dass eine vollstandig
anonymisierte Darstellung bei prominenten Skandalfallen gar nicht méglich sein wird.
Insgesamt erscheint die Pseudonymisierung deshalb im Kontext der Aufarbeitung fir
geeigneter. Wie vom Bundesrat ausgefihrt ist der Verweis auf die allgemeinen Regelungen
des SGB X zur Ubermittlung von Sozialdaten, hier eben nicht zielfGhrend, zumal die Frage
der Zumutbarkeit die Einwilligung der betroffenen Person einzuholen, sehr schnell strittig
werden kann. Im schon genannten Tubinger Fall erachtete der baden-wirttembergische
Datenschutzbeauftragte es als zumutbar samtliche in den 34 Banden in Akten erwahnten
Personen, z.B. Vereinsvorsitzende, welche Quittungen unterschrieben hatten, vor einer
Aufarbeitung durch ein Wissenschaftlerteam, um ihre Einwilligung zu bitten. Der damit
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verbundene Kommunikationsaufwand wurde von einer vom Landkreis Tubingen
angefragten Anwaltskanzlei auf Gber 100.000 Euro beziffert. Andere Losungsversuche mit
der Beauftragung einer anderen wissenschaftlichen Institution mit der Anonymisierung
scheiterten auch daran, dass diese Forschenden, dann nur Dienstleistende gewesen waren.
Unklare Formulierungen zur ,Zumutbarkeit" fihren letztendlich zur Verhinderung oder
Nichtrealisierung einer fachlich dringend gebotenen Aufarbeitung im Interesse der
Betroffenen und kinftiger Nutzender der Systeme.

Artikel 3

Artikel 3 regelt die Anderung des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz. Ein neuer § 6 E zur Beratung im medizinischen Kinderschutz wird eingefigt.
Das Inkrafttreten fUr diese Regelung ist zum 1. Januar 2026 geplant. Die bisher als
Modellprojekt des BMFSFJ betriebene Medizinische Kinderschutzhotline, die von der
Weltgesundheitsorganisation als Leuchtturmbeispiel fir die europdische Region bezeichnet
wurde (vgl. Sethi et al 2018) soll nun mit dieser Norm verstetigt werden. Zu begrif3en ist der
hier formulierte Sicherstellungsauftrag des Beratungsangebots in Bezug auf Arztinnen und
Arzte, Zahnarztinnen und Zahnarzte, Hebammen, Entbindungspfleger sowie Angehérige
eines anderen Heilberufes. Allerdings wurde die Heilberufsgruppe, die zu den
zweithaufigsten Nutzenden der Hotline gehort, namlich die Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -therapeuten und Psychologischen
Psychotherapeutinnen und -therapeuten oder generell die Berufsgruppe der
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten (nach neuem Recht) hier in der Aufzéhlung
vergessen. Diese sollten unbedingt erganzt werden. Ebenfalls nicht explizit erwdahnt wurden
andere gesetzlich geregelte Berufe wie Z.B. Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten,
Logopadinnen und Logopdden, Physiotherapeutinnen und Physiotheapeuten,
Notfallsanitaterinnen und Notfallsanitdter sowie der ganze Bereich der Krankenpflege und
die Angehorigen des Pflege- und Erziehungsdienstes in psychiatrischen Kliniken. Gerade
weil diese Berufe friher als Heilhilfs- und Pflegeberufe separat genannt wurden kdnnten
sich manch Angehdrige dieser wichtigen Adressatinnengruppe nicht angesprochen fihlen.
Insofern sollte der Personenkreis aus dem SGB V Bereich in der Norm entsprechend erganzt
werden.

Zu begrif3en ist die explizite Nennung der beiden anderen Personengruppen, also
Fachkrafte, die hauptberuflich oder nebenamtlich bei einem Trager der &ffentlichen oder
freien Jugendhilfe oder einem Trager oder Leistungserbringer der Eingliederungshilfe
beschaftigt sind und Familienrichterinnen und Familienrichter. Die Formulierung
~insbesondere" stellt sicher, dass auch andere Personen, die am familiengerichtlichen
Verfahren beteiligt sind, z.B. Verfahrenspfleger oder in speziellen Fallen
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen, Schulsozialarbeiterinnen oder
Schulsozialarbeiter etc., beraten werden kénnen. Der Anderungsbedarf betrifft also primar
die explizite Nennung der psychotherapeutischen Heilberufe und der Krankenpflege.

In ersten bekanntgewordenen Entwirfen war in der Norm und spéter wenigstens noch in
der Begrindung die 24-Stunden-Erreichbarkeit der Hotline, im Kontext mit der
Sicherstellung, erwahnt worden. Diese ist nun weder in der Norm, noch in der Begrindung
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enthalten. Notfalle im Kinderschutz haben es leider an sich eilbedirftig zu sein und sie
treten gerade auch nachts und an Wochenenden auf. Gerade dann, mag der externe
Beratungsbedarf besonders hoch sein. Andere lokale Angebote oder Angebote auf
Landerebene sind haufig nicht aul3erhalb der Dienstzeiten erreichbar. Es braucht eine
bundesweit stets erreichbare Nummer. Diese 24-Stunden-Erreichbarkeit muss im Gesetz
geregelt sein, da sonst, entgegen der Intention der Sicherstellung des Beratungsangebots,
z.B. bei einer problematischen Haushaltslage und steigenden Lohnkosten, im Bereich der
arztlich beratenden Expertinnen und Experten zeitliche Einschrankungen des Angebots
erfolgen konnten. Dies entspricht absolut nicht dem Bedarf und den Intentionen des
Angebots.

Analog zum Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen™ muss die Medizinische Kinderschutzhotline
365 Tage im Jahr rund um die Uhr kostenfrei erreichbar sein. So wird im Hilfetelefongesetz,
also dem Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines bundesweiten Hilfetelefons ,Gewalt
gegen Frauen" zuletzt gedandert am 20.11.2019, in § 5 ,,Anforderungen an die Erreichbarkeit"
explizit in der Norm festgestellt: ,Das Hilfetelefon ist 24 Stunden tdglich unter einer
entgeltfreien Nummer erreichbar". Ebenfalls wichtig erscheint es, wie in § 5 (3)
~Hilfetelefongesetz" in der Norm zu regeln, dass die Angebote des Hilfetelefons ohne
unzumutbare Wartezeiten in Anspruch genommen werden kénnen. Insofern sollten
entsprechende Formulierungen in den § 6 KKG analog aufgenommen werden.

Ulm, den 28.10.2024
Gez.
Prof. Dr. Jorg M. Fegert

Arztlicher Direktor der Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie
des Universitatsklinikums Ulm
Arzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie

Arzt fir psychotherapeutische Medizin
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Stellungnahme zur Anh6rung am 04.11.2024 zum ,,Gesetzesentwurf
der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen®™ —

BT-Drs. 20/13183 Berlin, 28.10.2024

Die Bundeskoordinierung spezialisierter Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt in
Kindheit und Jugend (BKSF) vertritt die politischen und fachlichen Anliegen von ca. 360
Beratungsstellen, die spezialisiert zum Thema sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend
arbeiten. Diese beraten seit Jahren und Jahrzehnten Menschen, die in Kindheit und Jugend
sexualisierte Gewalt erleben oder erfahren mussten sowie Angehdrige, Fachkrafte und
Institutionen. Wir vertreten somit die Perspektive derer, die Betroffene bei ihrem Weg aus
der Gewalt unterstitzen und die Betroffenen bei der Bewaltigung der erlittenen Gewalt
helfen.

Das Anliegen der Bundesregierung, Strukturen gegen sexualisierte Gewalt an Kindern und
Jugendlichen jetzt weiter zu starken und auszubauen, begrifien wir aufRerordentlich und
freuen uns, dass der Bund die Verantwortung Ubernimmt, Betroffene von sexualisierter
Gewalt in Kindheit und Jugend bei der individuellen Aufarbeitung der erlebten Gewalt zu
unterstitzen.

1. Schutz vor sexuvalisierter Gewalt und Ausbeutung

Wir begrif3en sehr, dass durch die explizite Bezugnahme auf den ,Schutz vor sexueller
Gewalt und Ausbeutung" in § 1 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) verschiedene
Gewalt- und Ausbeutungsformen in den Blick genommen werden. Mit der Benennung von
sexueller Ausbeutung werden auch Dimensionen sexualisierter Gewalt auf die Agenda
gesetzt, die haufig weniger beachtet und unterschatzt werden. Dies betrifft insbesondere
digitalisierte Formen sexualisierter Gewalt, aber auch sexuelle Ausbeutung Gber emotionale
Abhangigkeit (sogenannte Loverboy-Methode) oder Formen sexualisierter Gewalt unter
Ausnutzung von Abhangigkeitsverhdltnissen, die vom Sexualstrafrecht nicht erfasst werden,

IN TRAGERSCHAFT VON: Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und Intervention bei Kindesmisshandlung, -vernachlassigung und sexualisierter Gewalt e.V.
IN KOOPERATION MIT: bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe sowie BAG FORSA - Bundesarbeitsgemeinschaft

Feministischer Organisationen gegen Sexuelle Gewalt an Madchen und Frauen e.V.
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weil etwa bestimmte Altersgrenzen Uberschritten sind. Damit in allen Anwendungsbereichen
des Gesetzes ein umfassender Schutz vor verschiedenen Dimensionen sexualisierter Gewalt
erfolgt, fordert die BKSF die konsequente Nennung von sexueller Gewalt und Ausbeutungim
gesamten Gesetzestext.

2. Sicherstellung von Unterstitzungsleistungen zur individuellen Aufarbeitung
fur Betroffene

Wir freuen uns, dass der Gesetzgeber mit diesem Gesetzesentwurf die Bedeutung
individueller Aufarbeitung fur Betroffene von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend —
ob in institutionellen Kontexten oder im sozialen Umfeld — in den Fokus nimmt, sehen aber
bei einigen Formulierungen noch Verbesserungsmaoglichkeiten:

2.1 Akteneinsichts- und Auskunftsrecht

Betroffene von sexualisierter Gewalt haben ein Recht auf ihre eigene Geschichte. Fir
individuelle Aufarbeitungsprozesse und die Auseinandersetzung mit erfahrenem Unrecht ist
ein umfangreicher Zugang zu Informationen notwendig. Ein Auskunfts- und
Akteneinsichtsrecht gibt Betroffenen die Moglichkeit, anhand von Dokumenten
nachzuvollziehen, ob und gegebenenfalls wie ihre individuelle Gewaltgeschichte durch Dritte
wahrgenommen wurde, was haufig sowohl fir den individuellen Aufarbeitungsprozess als
auch fir die Geltendmachung von Ansprichen etwa nach dem Sozialen Entschadigungsrecht
wichtig ist.

Aktuell ist es fir Betroffene sehr schwierig, Auskunft zu behdrdlichen Vorgangen und
dokumentierten Informationen zu erlangen und héaufig liegt die Entscheidung Uber die
Erteilung von Akteneinsicht im Ermessen des zustandigen Jugendamts. Mit der Einfihrung
des § gb Abs. 12 SGB VIII (Art. 2 Nr. 2 des Gesetzesentwurfs) gibt es zukinftig eine klare
Anspruchsgrundlage, die es Betroffenen ermdglicht, Einblick in sie betreffende Akten zu
verlangen. Dies halten wir fir dringend notwendig und begriféen die Einfihrung der neuen
Regelung grundsatzlich sehr. In der genauen Ausgestaltung der Norm sieht die BKSF jedoch
noch einige Regelungslicken.

2.1.1 Keine Beschrankung auf bestimmte Akten

Das Recht auf Erteilung von Akteneinsicht ist nach § gb Abs. 1 SGB VIII (Art. 2 Nr. 2 des
Gesetzesentwurfs) auf Erziehungshilfe-, Heim- oder Vormundschaftsakten begrenzt. Diese
Beschrankung ist nicht nachvollziehbar und fihrt dazu, dass zahlreiche Betroffene von dem
Anspruch auf Akteneinsicht ausgeschlossen waren. So wirden in der derzeitigen Regelung
etwa in Fallen, bei denen eine Gefahrdungseinschdtzung nach § 8a SGB VIl erfolgt ist, die
jedoch nicht zu einer Mal3nahme gefihrt hat, kein Anspruch auf Akteneinsicht bestehen.
Zudem waren auch Akten, die im Zusammenhang mit anderen Leistungen der Jugendhilfe
wie Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII oder gemeinsame Wohnformen fir
Motter/Vater und Kinder nach § 19 SGB VIl nicht von dem Einsichtsrecht umfasst. Aulerdem
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regen wir dringend an, Akten Uber Leistungen der Eingliederungshilfe in die Regelung
aufzunehmen, da ansonsten fir Menschen mit Behinderung zusédtzliche Hirden bestehen,
betreffende Akten einzusehen.

2.1.2 Berechtigung zur Akteneinsicht ausweiten

Die BKSF beurteilt zudem das Stitzen der Berechtigung fir die Akteneinsicht auf das
Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fir eine gegenwartige oder zurickliegende
Kindeswohlgefdhrdung in § gb Abs. 3 S. 2 SGB VIII (Art. 2 Nr. 2 des Gesetzesentwurfs) als
nicht passend.

Oftmals nehmen Kinder und Jugendliche Hilfen nach dem SGB VIl in Anspruch, ohne dass
dem Jugendamt die Kindeswohlgefahrdung durch sexualisierte Gewalt bekannt ist oder es
liegen zwar Verdachtsmomente vor, die jedoch als nicht gewichtig oder nicht glaubwirdig
eingestuft werden. In diesen Fallen kann das Interesse von Betroffenen an einer
Akteneinsicht auch darauf gerichtet sein zu erfahren, ob dem Jugendamt Hinweise auf
sexualisierte Gewalt vorlagen und wie diese gegebenenfalls bewertet und eingeordnet
wurden, wenn sie nicht zur Feststellung einer Gefahrdung des Kindeswohls gefihrt haben.
Wenn Betroffene gegeniber dem Jugendamt jedoch erst glaubhaft machen muissen, dass sie
von sexualisierter Gewalt betroffen waren und daher gewichtige Anhaltspunkte fir eine
Kindeswohlgefdhrdung bei ihnen vorlagen, widerspricht dies dem gesetzgeberischen
Anliegen, niedrigschwelligen Zugang zu Informationen zu ermdglichen und baut unnétige
Hurden fir die Akteneinsicht auf.

Es sind zudem auch Falle denkbar, in denen kein kausaler Zusammenhang zwischen einer
moglichen Kindeswohlgefédhrdung durch sexualisierte Gewalt und dem Bezug von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe besteht, sondern vielmehr eine minderjahrige Person
bereits Leistungen nach dem SGB VIl in Anspruch nimmt und sich im Rahmen dessen
Anhaltspunkte fir Gewalterfahrungen herausstellen. Auch in diesen Konstellationen kénnen
Betroffene jedoch ein berechtigtes Interesse an der Einsicht in die entsprechenden Akten
haben.

Wir schlagen daher vor, § gb Abs. 1 SGB VIII (Art. 2 Nr. 2 des Gesetzesentwurfs) wie folgt zu
formulieren:

Die nach Landesrecht zustandigen Stellen haben Personen, die Leistungen nach
dem Vierten Abschnitt des Zweiten Kapitels dieses Gesetzes beziehen oder
bezogen haben oder die als Minderjahrige mit dem Jugendamt in Kontakt
standen, grundsatzlich Akteneinsicht zu gestatten und Auskunft zu den
betreffenden Akten zu erteilen.

2.1.3 Klarstellung der Berucksichtigung von Interessen Dritter

Aus der Praxis wissen wir, dass in der Vergangenheit Antrdge auf Akteneinsicht vom
Jugendamt haufig mit der Begrindung abgelehnt wurden, schutzwirdige Belange der
Ubrigen Beteiligten wirden gegeniber dem Auskunftsinteresse des*der Antragsteller*in
Uberwiegen. Es muss daher unbedingt gesetzlich klargestellt werden, dass Rechte von
Dritten der Akteneinsicht nur in Ausnahmefallen entgegenstehen kdnnen.
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2.1.4 Einheitliche Auslegungsvorschriften

Im Rahmen der aktuell vorgeschlagenen Formulierung halten wir die Ausarbeitung von
Grundsatzen und Mal3staben fur die Umsetzung dieser Vorschrift und die Auslegung des
unbestimmten Rechtsbegriffs der ,gewichtigen Anhaltspunkte fir gegenwartige oder
zuriickliegende Kindeswohlgefdhrdung®, zu der die Trager der &6ffentlichen Jugendhilfe in
§ 9b Abs.3S.2SGB VIII (Art. 2 Nr. 2 des Gesetzesentwurfs) angewiesen werden, fir sinnvoll.
Hierbei ist jedoch wichtig, dass einheitliche Regelungen gefunden werden und es nicht zu
einer regionalen Zersplitterung kommt, die das Risiko der Ungleichbehandlung von
Antragstellenden birgt. Zudem muss gewahrleistet werden, dass die Mal3stabe fur eine
Beurteilung, ob gewichtige Anhaltspunkte gegeben sind bzw. waren, nicht zu hoch angesetzt
werden, um auch die oben genannten Fallkonstellationen zu bericksichtigen. Insgesamt ist
sicherzustellen, dass ein bundesweit einheitliches Verfahren gewdhrleistet ist.

2.1.5 Auskunftsrecht in anderen Lebensbereichen

Das Gesetz regelt das Recht auf Akteneinsicht im SGB VIII und somit fir den Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe. Fir eine umfassende Aufarbeitung ist es jedoch auch notwendig,
dass Betroffene Akten aus Schule, Kita und anderen Bereichen des tdglichen Lebens
einsehen kénnen. Auch hierfir missen unbedingt Regelungen gefunden werden und der
Bund sollte die koordinierende Verantwortung Ubernehmen, dass in den Bundeslandern
entsprechende Auskunftsrechte entwickelt werden.

2.2 Beratungs- und Unterstitzungssystem

Der Staat ist verpflichtet, Kinder und Jugendliche vor sexualisierter Gewalt zu schitzen.
Wenn dies nicht gelingt, ist er in der Verantwortung sicherzustellen, dass Betroffene Zugang
zu Beratungs- und Unterstitzungsleistungen erhalten. Dass diese staatliche Verantwortung
nun mit der EinfUhrung von § 4 Abs. 1 UBSKM-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) Gesetzesrang
erhalt, befUrworten wir sehr.

Individuelle Aufarbeitung ist fur viele von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend
Betroffene wichtig. Aus der Praxis der Fachberatung wissen wir jedoch, dass es fir Betroffene
oft schwer zu durchschauen ist, wie sie Unterstitzung bei Aufarbeitungsprozessen
bekommen kénnen und dass sie haufig nur durch Zufall oder nach vielen Umwegen den Weg
in einen Aufarbeitungsprozess und zu passenden Unterstitzungsangeboten finden. Die
Diskrepanz zwischen der Prdvalenz sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend und der
Anzahl der Falle, die in spezialisierten Fachberatungsstellen ankommen, zeigt, dass es fir
betroffene Personen in der Regel schwierig ist, den Zugang zu Beratung und Unterstitzung
zu finden. Sie brauchen daher ein koordiniertes Unterstitzungssystem, in dem sie
Informationen finden und zu passenden Angeboten gelotst werden. Wir begrifden
deswegen, dass der Bund mit der Einfihrung von § 4 Abs. 2 UBSKMG-E (Art. 1 des
Gesetzesentwurfs) die Verantwortung Ubernimmt, ein bundeszentrales Beratungssystem zu
schaffen, damit alle Betroffenen den Weg in individuelle Aufarbeitung finden konnen. Im
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Rahmen seiner Regelungskompetenz kann der Bund dazu beitragen, dass Betroffene einen
informierten Zugang zu professioneller Begleitung und Unterstitzung erhalten.

Unseres Erachtens ist es erforderlich die Bereitstellung eines bundeszentralen
Beratungssystems durch einen individuellen Anspruch auf Unterstitzung zu erganzen. Dies
macht deutlich, dass Betroffene als Handelnde mit individuellen Ansprichen ausgestattet
sind. Der Bedarf von Betroffenen ist unterschiedlich. FGr manche sind Online- oder
Telefonangebote passen. Anderen helfen ein personlicher Kontakt und eine personliche
Unterstitzung zum Beispiel durch eine personliche Begleitung bei Behdrden. Deshalb sollte
erganzt werden, dass die Unterstitzung vor Ort wahrgenommen werden kann.

Wir schlagen vor, folgenden Satz in § 4 Abs. 2 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfes) zu
erganzen:

Die oder der Unabhdngige Bundesbeauftragte stellt ein bundeszentrales
Beratungssystem bereit, durch das Menschen, die in ihrer Kindheit oder Jugend
sexuelle Gewalt oder Ausbeutung erfahren haben, bei der individuellen Aufarbeitung
der sexuellen Gewalt unterstitzt werden. Jeder Mensch, der in seiner Kindheit oder
Jugend sexuelle Gewalt oder Ausbeutung erfahren hat, hat ein Recht auf
professionelle Unterstiitzung bei der individuellen Aufarbeitung; bei Bedarf muss
diese Unterstitzung vor Ort geleistet werden.

Dariber hinaus ist es begrifenswert, dass in dem geplanten Beratungs- und
Unterstitzungssystem insbesondere die Unterstitzung Betroffener bei der Einsicht von
Akten gewahrleistet werden soll. Der Zugang zu Informationen ist gesellschaftlich ungleich
verteilt und es muss sichergestellt werden, dass Auskunftsrechte von Betroffenen nicht durch
vermeintliche Machtpositionen in Behdrden behindert werden. Dabei benétigen Betroffene
Informationen und individuelle Unterstitzung, um erméchtigt zu werden, ihre persénliche
Geschichte aufzuarbeiten.

Die Einsicht von Akten ist jedoch meist nur ein kleiner Teil des individuellen
Aufarbeitungsprozesses. Damit Akteneinsicht zur Aufarbeitung beitragt, sind zusatzlich
Informationen Uber Rechte und individuelle Rechtsanspriiche sowie Wissen Gber Dynamiken
sexualisierter Gewalt erforderlich, damit Informationen kontextualisiert werden kénnen.
Gerade die Aufarbeitung im familidren Kontext, in dem die meisten Falle sexualisierter
Gewalt in Kindheit und Jugend vorkommen?, braucht andere Formen der Unterstitzung, die
das geplante Beratungssystem des Bundes ebenfalls gewdhrleisten muss.

Bei der Umsetzung von § 4 Abs. 2 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) und der
Entwicklung eines Beratungssystems zur Unterstitzung bei der individuellen Aufarbeitung
ist unbedingt sicherzustellen, dass bestehende Unterstitzungssysteme und -angebote,
insbesondere spezialisierte Fachberatungsstellen und Betroffeneninitiativen, einbezogen
und auf deren Arbeit aufgebaut wird, damit vorhandene Expertise genutzt,
Parallelstrukturen vermieden und bestehende Angebote um Aspekte der Aufarbeitung
erganzt werden konnen.

1 vgl. Unabhingige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (2023): Zahlen und Fakten. Sexuelle
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche.
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Wir schlagen daher vor, folgenden Satz in die Gesetzesbegrindung zu § 4 Abs. 2 UBSKMG-
E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) aufzunehmen:

Die Serviceleistungen werden unter Einbeziehung bestehender
Unterstitzungssysteme, insbesondere spezialisierter Fachberatungsstellen und
Betroffeneninitiativen, entwickelt und erganzen diese.

2.3 Zeugnisverweigerungsrecht

Die Arbeit in dem geplanten Beratungs- und Unterstitzungssystem macht die
Vertraulichkeit der Hilfeleistung erforderlich. Die Folgen sexualisierter Gewalt fir betroffene
Kinder sind mannigfaltig und mit solch unterschiedlichen Problemlagen einem solchen
Gefuhlszustand befinden sich Betroffene, wenn sie in spezialisierte Fachberatungsstellen
kommen. Manchmal braucht es Wochen und Monate, bis sie sich trauen, mit eine*r
Fachberater*in Uber die Gewalt zu sprechen.

Die Grundlage ist ein belastbares Vertrauensverhaltnis zwischen Betroffenen und Berater*in.
Immanenter Bestandteil dessen ist das Wissen, dass das Geschilderte den Raum nicht
verldsst. Das Herstellen eines Vertrauensverhaltnisses ware nicht moglich, wenn Betroffene
damit rechnen missten, dass intimste AuRBerungen und Gedanken bei der Verteidigung ihres
Taters vor Gericht landen konnten. Hinzu kommt: Betroffene sexualisierter Gewalt haben
wahrend der Gewalterfahrungen einen massiven Kontrollverlust erlebt. Es ist nunmehr fir
sie zentral, dass sie Selbstkontrolle erfahren und selber entscheiden kénnen, ob und wann sie
sich einem Strafverfahren aussetzen wollen. Aber: Berater*innen unterliegen zwar der
beruflichen Schweigepflicht nach § 203 StGB, jedoch diese wird nicht durch ein
strafprozessuales Zeugnisverweigerungsrecht erganzt. Kommt es z.B. durch voreilige
Anzeigen aus dem Nahumfeld der Betroffenen zu einem Strafverfahren und die*
Verteidiger*in mochte eine Beratungsstelle vorladen, um ihre Behauptung, wie ,psychisch
labil* die Betroffene ist, vermeintlich zu unterlegen, stehen Berater*innen vor einem
Gewissenskonflikt: Entweder sie verstof3en gegen Zeugenpflichten mit der Konsequenz von
Ordnungsgeld oder Ordnungshaft oder sie verletzen das Vertrauen der Betroffenen, dass das
im Raum der Beratungsstelle Geduf3erte niemals diesen geschitzten Rahmen verlassen wird.

Aus der Richtlinie 2012/29/EU des europdischen Parlaments und des Rates vom 25.10.2012
Uber Mindeststandards fUr die Rechte, die Unterstitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/JI ergibt sich, dass die
Vertraulichkeit der Beratungsleistungen gewahrleistet werden muss. Die deutsche
Strafprozessordnung kommt diesem Erfordernis derzeit nicht nach. In Art. 8 (1) der Richtlinie
heil3t es, dass die Mitgliedsstaaten sicherzustellen haben, dass Opfer ihrem Bedarf
entsprechend vor, wahrend sowie fir einen angemessenen Zeitraum nach Abschluss des
Strafverfahrens kostenlos Zugang zu Opferunterstitzungsdiensten erhalten, die im
Interesse der Opfer handeln und dem Grundsatz der Vertraulichkeit verpflichtet sind.

Blickt man auf die Nachbarlander Deutschlands, sei hier beispielhaft auf § 173 Abs. 1 d) der
Schweizerischen Strafprozessordnung, wonach Personen, die in einer Beratungsstelle der
Opferhilfe arbeiten, nur aussagen missen, wenn das Interesse an der Wahrheitsfindung das
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Geheimhaltungsinteresse Uberwiegt sowie auf § 157 Abs. 1 Nr. 3 der Osterreichischen
Strafprozessordnung hingewiesen. Nach letzterer sind Mitarbeitende anerkannter
Einrichtungen zur psychosozialen Beratung und Betreuung dazu berechtigt Gber das, was
ihnen in dieser Eigenschaft bekanntgeworden ist, die Aussage zu verweigern.

Deutschland sollte die Chance mit diesem Gesetz nutzen, die Richtlinie 2012/29/EU in
nationales Recht umzuwandeln.

Deshalb schlagen wir vor, in § 53 StPO zu erganzen:

Zur Verweigerung des Zeugnisses sind ferner berechtigt (...)

»3 C. Mitarbeitende in Beratungsstellen im Sinne des § 4 UBKSMG, die eine
Behorde oder eine Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts
anerkannt oder bei sich eingerichtet hat, Uber das, was ihnen in dieser
Eigenschaft anvertraut oder bekanntgeworden ist"

3. Starkung von Strukturen gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend

FUr den Kampf gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend und die Unterstitzung von
Betroffenen braucht es auf Bundesebene starke Strukturen. Wir begrif3en, dass diese durch
den vorliegenden Gesetzesentwurf gestarkt werden. Zusatzlich sollten bestehende
Vernetzungen, die darauf hinwirken, dass Lander und Kommunen die Versorgung
Betroffener durch spezialisierte Fachberatungsstellen sicherstellen, weiter geférdert und
ausgebaut werden.

3.1 Unabhangige*r Bundesbeauftragte*r gegen sexuellen Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen

2010 wurde von der Bundesregierung das Amt einer*eines Unabhdngigen Beauftragten fir
Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs eingerichtet. Die Verstetigung dieses Amtes durch
den vorliegenden Gesetzesentwurf begrif3en wir auf3erordentlich. Das Amt der UBSKM hat
sich als dul3erst sinnvolle und wichtige Institution im Kampf gegen sexualisierte Gewalt in
Kindheit und Jugend erwiesen. Die Zusicherung der Bundesregierung, sich diesem Thema
dauerhaft zu widmen, wird mit der Einfihrung von § 2 und 5 UBSKMG-E (Art. 1 des
Gesetzesentwurfs) nun rechtlich abgesichert.

Insbesondere begrifen wir die EinfGhrung einer Berichtspflicht an den Deutschen
Bundestag in § 7 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs). So ist das Thema dauerhaft auf
die Agenda des Gesetzgebers gesetzt und dem Bundestag kénnen damit Informationen an
die Hand gegeben werden, anhand derer Gberprift werden kann, ob das Regierungshandeln
ausreichend dazu beitragt, sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend abzubauen. Fir die
Gewahrleistung einer thematisch umfassenden Berichterstattung zur Lage sexualisierter
Gewalt an Kindern und Jugendlichen regt die BKSF an, in § 7 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1
UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) jeweils ,sexuelle Gewalt und Ausbeutung" zu
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erganzen. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die Dimensionen sexueller Ausbeutung nicht
ausreichend bericksichtigt wird.

DariUber hinaus erachten wir die in § 6 Abs. 3 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs)
empfohlene Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen sowie Einrichtungen zum
Schutz vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen fur duf3erst sinnvoll. Beim
Thema sexualisierter Gewalt konnen bei Betroffenen Hemmungen bestehen, sich
Amtstrdger*innen anzuvertrauen, so dass eine Kooperation mit nichtstaatlichen
Akteur*innen notwendig ist, um die in § 6 Abs. 1 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs)
gelisteten Aufgaben mit entsprechender Expertise umfassend wahrnehmen zu kénnen. Wir
begrifRen, dass in § 6 Abs. 3 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) nunmehr davon die
Rede ist, dass ,Nichtregierungsorganisationen sowie Einrichtungen, die auf europaischer,
Bundes-, oder Landesebene dem Schutz vor sexueller Gewalt und Ausbeutung an Kindern
und Jugendlichen dienen", einbezogen werden sollen.

3.2 Betroffenenrat

Die Beteiligung von Betroffenen von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend ist fir die
Arbeit einer*eines Unabhdngigen Bundesbeauftragten unverzichtbar. Betroffene verfigen
Uber besonderes Fach- und Erfahrungswissen Uber die Dynamiken bei sexualisierter Gewalt
in unterschiedlichen Tatkontexten. Um MalRRnahmen zu entwickeln, die den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt und Unterstitzung fir alle Betroffenen
sicherstellen, ist es von besonderer Bedeutung, nicht nur Gber Betroffene, sondern mit ihnen
zu sprechen und Strategien gegen sexualisierte Gewalt zu entwickeln, die an den
Bedurfnissen Betroffener ausgerichtet sind.

Eine Institutionalisierung der Betroffenenbeteiligung durch die gesetzliche Verankerung des
Betroffenenrats als festes Organ in § 14 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) begrifien
wir daher aulRerordentlich. Besonders sinnvoll finden wir, dass dem Betroffenenrat in § 9
Abs. 1 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) ein Anhdrungsrecht bei der Wahl der*des
Unabhangigen Bundesbeauftragten eingerdumt wird und dass der Betroffenenrat gem. § 7
Abs. 3 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) eine eigene Stellungnahme fir den Bericht
an den Deutschen Bundestag schreibt.

3.3 Unabhéangige Aufarbeitungskommission

Auch die Verstetigung der Unabhangigen Aufarbeitungskommission (UKASK) durch § 25
UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) begriféen wir ebenso wie deren eigene
Stellungnahme im Bericht an den Deutschen Bundestag, § 7 Abs. 3 UBSKMG-E (Art. 1 des
Gesetzesentwurfs).

Wir begrifden, dass die Unabhdngige Aufarbeitungskommission in § 28 UBSKMG-E (Art. 1
des Gesetzesentwurfs) nicht nur zur Verschwiegenheit verpflichtet ist, sondern auch gem. 17
Abs. 1 S. 3 UBSKMG-E ein Zeugnisverweigerungsrecht in den Fallen haben, in denen das
BMFSFJ eine Aussage vor Gericht nicht genehmigt. Allerdings halten wir dies nicht fur
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ausreichend. Die UKASK ist mit der Aufgabe betraut, vertrauliche Anhorungen von
Menschen, die in Kindheit und Jugend sexualisierte Gewalt erfahren haben oder diese an
anderen bezeugen konnen, durchzufihren. Viele der Angehdrten haben aus
unterschiedlichsten Grinden ein Strafverfahren vermieden und teilen im Rahmen einer
Anhdrung ihre Gewaltgeschichte in der Annahme, dass diese vertraulich behandelt werden.

Vertraulichkeit kann jedoch nicht gewdhrleistet werden, wenn die Gefahr besteht, dass
Erkenntnisse aus den Anhorungen gegen den Willen Betroffener in strafrechtlichen
Verfahren verwendet werden konnten. Betroffene missen frei sein, von ihren Erfahrungen
berichten zu konnen, ohne befirchten zu muissen, dass Aufarbeitungstranskripte von
Strafverfolgungsbehdrden eingesehen werden konnen oder Mitglieder der UKASK von
diesen befragt werden konnen. Betroffene sexualisierter Gewalt leiden oftmals besonders
unter dem GefUhl der Ohnmacht, der Hilflosigkeit und des Ausgeliefertseins. Werden
Betroffene gegen ihren Willen einem strafrechtlichen Verfahren ausgesetzt, durchlaufen sie
haufig erneut Gefihle von Fremdbestimmung, Vertrauensmissbrauch und Hilflosigkeit, was
zu einer Retraumatisierung fihren kann. Um die strafrechtliche Verwertung von Aussagen
aus den Anhorungen der UKASK zu verhindern, muss daher mit Inkrafttreten des
vorliegenden Gesetzes unbedingt gesichert sein, dass fur alle am Prozess der vertraulichen
Anhorungen Beteiligten ein Zeugnisverweigerungsrecht besteht.

Wir begrifRen, dass die UKASK die individuelle, institutionelle und gesellschaftliche
Aufarbeitung von sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche fordert, unterstitzt,
beobachtet und begleitet. Die UKASK sollte neben der Unterstitzung individueller
Aufarbeitungsprozesse  auch  eine  staatliche = und  gesamtgesellschaftliche
Verantwortungsibernahme vorantreiben, etwa durch die Einrichtung eines Gedenkortes fir
Betroffene von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend.

3. 4 Zentrum fir Forschung zu sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen

Wirkungsvolle MaRnahmen gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend brauchen
wissenschaftliche Erkenntnisse und die Analyse von Fehlerquellen. Wir begrifRen daher die
Einrichtung eines Forschungszentrums zu sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen in
§ 7 Abs. 2 UBSKMG-E (Art. 1 des Gesetzesentwurfs). Ein besonderer Fokus sollte dabei auf
vulnerablen Gruppen wie Menschen mit Behinderung, queeren Personen und Personen mit
Flucht- oder Migrationsgeschichte liegen. AufRerdem ist auf die Notwendigkeit von
Betroffenenbeteiligung in Wissenschaft und Forschung hinzuweisen.

Ebenso unterstiutzen wir die EinfGhrung wissenschaftlicher Analysen von problematischen
Kinderschutzverlaufen als explizite Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe in § 79a Abs. 2 SGB
VIII (Art. 2 Nr. 8 lit. b des Gesetzesentwurfs).
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4. Starkung von Pravention und Qualitatsentwicklung im Kinderschutz
4.1 Praventionsarbeit

Die BKSF begrif3t sehr, dass der Gesetzgeber mit der Einfihrung von § 3 UBSKMG-E (Art. 1
des Gesetzesentwurfs) die Aufgabe ernst nimmt, alle Menschen in Deutschland Gber die
Gefahr sexualisierter Gewalt zu informieren und Fachkrafte zu diesem Thema zu
qualifizieren. In § 3 Abs. 1 S. 1 UBKSMG-E sollte ,sexuelle Gewalt und Ausbeutung" ergdnzt
werden.

Die Umsetzung der Pravention bei Kindern und Jugendlichen muss vor Ort erfolgen. Hierfur
ist die Bundeszentrale darauf angewiesen, mit Stellen vor Ort zusammenzuarbeiten.

Deshalb schlagen wir vor, § 3 Abs. 1 S. 2 UBSKMG-E wie folgt zu andern:

Bei deren Entwicklung ist die oder der Unabhangige Bundesbeauftragte
einzubeziehen und sind im Kinder- und Jugendschutz sowie in der
Eingliederungshilfe tdtige Institutionen und Verbande sowie spezialisierte
Fachstellen vor Ort zu beteiligen

4.2 Gewaltschutzkonzepte

Kinder und Jugendliche, die Leistungen nach dem SGB VIl in Anspruch nehmen, befinden
sich haufig in besonders vulnerablen Positionen. Es ist daher besonders wichtig, dass der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt bei der Erbringung von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe besondere  Prioritdt einnimmt.
Gewaltschutzkonzepte stellen dabei eine wichtige Maf3nahme dar, da sie neben der
umfassenden Wissensvermittlung eines der wirksamsten Instrumente sind, die zum Schutz
oder mindestens zur raschen Aufdeckung von sexualisierter Gewalt beitragen. Es ist sehr
begrifRenswert, dass durch die Neufassung von § 79a Abs. 2 SGB VIII (Art. 2 Nr. 8 lit. a des
Gesetzesentwurfs) die Verpflichtung zur Entwicklung, Anwendung und Uberprifung von
Gewaltschutzkonzepten auf das gesamte Aufgabenspektrum der Kinder- und Jugendhilfe
ausgeweitet wird.

Um sicherzustellen, dass alle Dimensionen sexualisierter Gewalt und Ausbeutung bei der
Entwicklung von Schutzkonzepten bericksichtigt werden, sollte in § 77 Abs. 1 S. 2 SGB VIII
(Art. 2 Nr. 6 lit. b des Gesetzesentwurfs) und § 79a Abs. 2 S. 12 SGB VIII (Art. 2 Nr. 8 lit. b des
Gesetzesentwurfs) die Formulierung ,Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt und
Ausbeutung" ergdnzt werden.

4.3 Qualifizierung von Fachkraften

Wirksamer Schutz vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen kann nur gelingen,
wenn Fachkréfte spezifisch zu diesem Thema qualifiziert werden. Auch Artikel 5 der
Lanzarote-Konvention, die Deutschland am 18.11.2015 ratifiziert hat, verpflichtet
Vertragsparteien dazu die Sensibilisierung zum Thema sexueller Missbrauch von Kindern bei
Personen, die in den Bereichen Erziehung, Gesundheit, Kinder- und Jugendschutz, Justiz,

IN TRAGERSCHAFT VON: Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und Intervention bei Kindesmisshandlung, -vernachlassigung und sexualisierter Gewalt e.V.
IN KOOPERATION MIT: bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe sowie BAG FORSA - Bundesarbeitsgemeinschaft

Feministischer Organisationen gegen Sexuelle Gewalt an Madchen und Frauen eV.

GEFORDERT VOM: Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend

Strafverfolgung sowie im Zusammenhang mit Sport-, Kultur- und Freizeitaktivitaten
regelmafiige Kontakte zu Kindern haben, sicherzustellen.

Wir schlagen daher vor, § 3 Abs. 2 UBSKMGE- (Art. 1 des Gesetzesentwurfs) wie folgt zu
formulieren:

Praventive Mal3nahmen zum Schutz vor sexueller Gewalt und Ausbeutung umfassen
insbesondere  Aufkldrung und  Sensibilisierung,  praventive  Erziehung,
Schutzkonzepte in Einrichtungen, Organisationen, Strukturen und Online-Diensten,
die Kinder und Jugendliche nutzen sowie verbindliche Fort- und Weiterbildungen
fur alle Berufsgruppen, die regelmaRig mit Kindern und Jugendlichen arbeiten.

Ausblick

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf werden bestehende Strukturen gegen
sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend gestdrkt und Betroffene in ihren individuellen
Aufarbeitungsprozessen besser unterstitzt. Dies begrifden wir sehr. Dennoch sehen wir
weiterhin grof3e Versorgungslicken im Schutz vor und der Aufarbeitung von sexualisierter
Gewalt in Kindheit und Jugend.

Die Versorgung von Betroffenen muss in allen Phasen der Aufdeckung, Bearbeitung und
Aufarbeitung sexualisierter Gewalt abgesichert sein. Dafir sind staatliche Instrumente wie
der Fonds Sexueller Missbrauch, die Traumaambulanzen und das Soziale
Entschadigungsrecht weiter auszubauen. Das Erganzende Hilfesystem (EHS) mit dem Fonds
Sexueller Missbrauch ist als niedrigschwellige Hilfe in Ergdnzung zu dem héherschwelligen
SER weiterhin erforderlich. Der Fonds braucht zur Sicherheit fir alle zukinftigen und jetzigen
Betroffenen sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend eine gesetzliche Grundlage.

Ein Ergebnis des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch" war, dass es grof3e
Versorgungslicken fur Betroffene sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend gibt und
Beratungs- und UnterstUtzungsmoglichkeiten in spezialisierten Fachberatungsstellen
ausgebaut werden muissen. Dabei wurde insbesondere eine kontinuierliche finanzielle
Absicherung von Beratungsleistungen in spezialisierten Fachberatungsstellen zur
Gewahrleistung ausreichender Versorgungsangebote von Betroffenen betont. Hier gibt es
bis heute wenig Fortschritt und noch immer ist nicht sichergestellt, dass Betroffenen ein
flachendeckendes Versorgungsnetz zur Verfiigung steht. Der Bund ist in der Verantwortung,
im Rahmen seiner Kompetenzen die SchlieBung dieser Versorgungslicken durch eine
Gewahrleistung eines Versorgungsnetzes von spezialisierten Fachberatungsstellen
sicherzustellen.

IN TRAGERSCHAFT VON: Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und Intervention bei Kindesmisshandlung, -vernachlassigung und sexualisierter Gewalt e.V.
IN KOOPERATION MIT: bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe sowie BAG FORSA - Bundesarbeitsgemeinschaft

Feministischer Organisationen gegen Sexuelle Gewalt an Madchen und Frauen eV.

GEFORDERT VOM: Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Der Kinderschutzbund
Bundesverband

Stellungnahme des Kinderschutzbund Bundesverbandes e. V. zum
Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen
sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen
Prof. Dr. Sabine Andresen fir die Anhérung am 4.11. 2024

Sehr geehrte Frau Bahr,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit flr den Kinderschutzbund Bundesverband e.V. zu dem oben
genannten Gesetzesvorhaben Stellung zu beziehen. Wir kommen dieser Anfrage sehr gerne nach,
weil wir grundsatzlich in dem Vorhaben eine wesentliche Starkung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und eine notwendige Fortsetzung bisheriger Mallnahmen sehen.

Die Starkung der Strukturen fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt sowie
fir die Starkung der Rechte erwachsener Betroffener braucht eine gesetzliche Regelung. Bei einer
passgenauen gesetzlichen Ausgestaltung kdnnen Pravention, Intervention und unabhangige
Aufarbeitung sowie Forschung und die Unterstlitzung Betroffener vorankommen. Seit 2010 sind viele
gute MalRnahmen in Deutschland auf den Weg gebracht worden, darum ist die gesetzliche
Weiterentwicklung der nachste konsequente Schritt. Der Kinderschutzbund unterstiitzt deshalb die
Ziele des Gesetzentwurfes und erhofft sich im Zuge der Umsetzung eine grundsatzliche Starkung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen sowie von erwachsenen Betroffenen und eine Orientierung an
den Bedarfen.

Das Recht auf Beteiligung

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen ist auf die Anerkennung und Umsetzung ihrer Rechte
angewiesen. Junge Menschen sind Subjekte mit eigenen Anspriichen. Als Kinderschutzbund
unterstiitzen wir ausdriicklich die Orientierung an internationalen rechtlichen Verpflichtungen (UN-
KRK). Gleichwohl weisen wir darauf hin, dass neben Schutz-, Bildungs- und Entwicklungsrechten
insbesondere auch das Recht auf Beteiligung Kern der Kinderrechtskonvention ist. Hier sehen wir
Nachbesserungsbedarf im Gesetzentwurf.

UBSKM: Gesetzliche Verankerung

Die gesetzliche Verankerung des Amtes der*des Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs (UBSKM) und einer damit einhergehenden Berichtspflicht gegentiber dem
Parlament begriBt der Kinderschutzbund als dringend notwendigen Schritt des seit 2010
angestoRenen Prozesses. So kann der bereits beschrittene Weg einer ressortlbergreifenden Arbeit
weiterentwickelt und gut etabliert werden. Nach allem, was auch aus der internationalen Forschung
bekannt ist, bieten Strukturen fiir eine ressort- und fachiibergreifende Zusammenarbeit im Interesse
von Kindern und Jugendlichen generell, aber besonders fiir die von sexueller Gewalt Betroffenen,
eine wesentliche Basis fur den Schutz vor sexueller Gewalt. Der Kinderschutzbund méchte auch
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darauf hinweisen, dass beim UBSKM-Amt in den zurlickliegenden Jahren neues Wissen entstanden
ist, die national vorhandene Expertise zielorientiert gebilindelt und eine trans- und interdisziplinare
Vernetzung etabliert wurden.

UBSKM: Berichtslegung

Angesichts zahlreicher Krisen, daraus resultierender moglicher Zielkonflikte, knapper Zeitressourcen
und vermutlich weiterhin finanzieller Engpasse ist die Berichtlegung durch die*den UBSKM
gegeniber dem Parament eine wichtige Gelegenheit flir Parlamentarier*innen, Neues aufzunehmen,
sprechfahig zu bleiben und aktiv Informationen lGber sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen in
die Flache zu bringen. Der Kinderschutzbund leistet selbst einen Beitrag zur Starkung
gesellschaftlicher Verantwortung und weist darauf hin, dass sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen uns alle angeht.

Betroffene und Betroffenenrat

Schon vor 2010, aber seither uniibersehbar ist die auBerordentliche Bedeutung des Engagements von
betroffenen Menschen. lhre Expertise, ihr Blick auf die Umsetzung von Schutz, Versorgung und
Wiedergutmachung haben in den letzten Jahren einen wesentlichen Beitrag zur Weiterentwicklung
der Konzepte von Pravention, Intervention und Aufarbeitung, zur 6ffentlichen Thematisierung und
Sensibilisierung geleistet. Die Forderung nach Beteiligung und Anerkennung ist nach wie vor aktuell
und darum sieht auch der Kinderschutzbund in der gesetzlichen Etablierung des Betroffenenrats ein
wesentliches Element im Gesetzentwurf. Mit der gesetzlichen Verankerung sollen stabile und
nachhaltige Struktur fiir den seit 2016 aktiven Betroffenenrat beim Amt der*des UBSKM geschaffen
werden.

Unabhangige Aufarbeitung und Aufarbeitungskommission

So wie die beschriebene Ausgestaltung der Unabhéangigkeit des UBSKM Amtes vom Kinderschutzbund
ausdricklich befurwortet wird, halten wir auch die Unabhdngigkeit der Unabhdngigen Kommission
zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs fiir ein zentrales Qualitatskriterium fiir die aktuelle
und kinftige Arbeit. Das heilSt, dass die Kommission weisungsungebunden arbeiten kann und auch
mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet sein muss.

Die Absicht des Gesetzes, eine Grundlage fiir die persdnliche bzw. individuelle Aufarbeitung von
erlittenem Unrecht zu garantieren (§ 9b SGB VIII Aufarbeitung), wird ausdriicklich begriifit, das
schlieBt aus Sicht des Kinderschutzbundes auf Seiten einer Einrichtung oder Organisation auch eine
Verpflichtung zu Aufarbeitung ein.

Wir mochten an dieser Stelle noch einmal betonen, dass Betroffene ein Recht auf Aufarbeitung
haben. Das heiRt auch, dass sie neben dem Recht auf Akteneinsicht auch Aufarbeitung selbst
initileren kdnnen sollten.

Akteneinsicht ist ein zentraler Aspekt, der aber bislang im Gesetz eher diffus adressiert wird. Der
Kinderschutzbund teilt die Erkenntnis, dass Fallanalysen ein sehr wichtiges Instrument sind, das
verantwortliche Handeln im Kinderschutz zu verbessern, und dies daher zu einem Standard der
Aufarbeitung werden muss. Diese Aufgabe wird der Qualitatsentwicklung beim offentlichen Trager
zugeordnet. Wir wiirden es begriiRen, wenn diese Aufgabe auch im Gesetz konkret festgeschrieben
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wirde und die Freien Trager verpflichtend dazu einbezogen werden missten. Hier bestehen
insgesamt zahlreiche Anfragen und Klarungsbedarfe u.a. zu den Regelungen zum Datenschutz,
Aufbewahrungsfristen, Regelungsbereiche.

Zustdndigkeiten und Zentrierung

Schutz durch Pravention und kindzentrierte Intervention bedarf starker Strukturen fir eine
kooperative Zusammenarbeit. Dies zeigt auch die internationale Forschung. Der Kinderschutzbund
vermisst eine Starkung dieses Gedankens. Hier stellt sich auRerdem die Frage, ob die Zentrierung auf
die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zur verbindlichen Erfillung des staatlichen
Auftrags zu Aufklarung, Sensibilisierung und Qualifizierung sowie eine Beauftragung der BZgA bei der
Erstellung von Schutzkonzepten zielfiihrend ist. Die Uberlegungen zu dieser gesetzlichen Regelung
sollten zumindest noch einmal transparent und plausibel dargelegt werden.

Vor diesem Hintergrund stellt der Kinderschutzbund die Frage nach einer Starkung — auch gesetzlich —
der Grundlagen fiir Fachberatungsstellen gegen (sexualisierte) Gewalt an.

Berlin, 29.10.2024

Der Kinderschutzbund Bundesverband e.V.
KalckreuthstraRe 4

10777 Berlin

Tel (030) 21 48 09-0

Fax (030) 21 48 09-99

E-Mail info@kinderschutzbund.de
www.kinderschutzbund.de

Der Kinderschutzbund (DKSB) — Fiir die Zukunft aller Kinder!

Der Kinderschutzbund, gegrindet 1953, ist mit 50.000 Mitgliedern in tiber 400 Ortsverbidnden die gréfte
Kinderschutzorganisation Deutschlands. Der DKSB setzt sich fir die Interessen von Kindern sowie fir
Veranderungen in Politik und Gesellschaft ein. Schwerpunkte seiner Arbeit sind Kinderrechte, Kinder in Armut,
Gewalt gegen Kinder sowie Kinder und Medien.
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\ ‘ ", Verein fur Partner, Betroffene und

Gegner von sexuellem
Kindesmissbrauch

\.gegen-missbrauch e.V_J
gegen-missbrauch e.V.

Oberstr. 23
37057 Géttingen

gegen-missbrauch e.V. * Oberstr. 23 * 37075 Gottingen Tel 0551 - 500 65 699
Fax 0551 - 20 54 803

info@gegen-missbrauch.de
www.gegen-missbrauch.de

Bankverbindung:

Sparkasse Gottingen

IBAN: DE56 2605 0001 0000 1264 33
BIC: NOLADE 21 GOE

Gottingen, den 31.10.2024

Stellungnahme zur Anhérung am 04.11.2024 zum ,,Gesetzesentwurf der
Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Strukturen
gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen"

Sehr geehrte Frau Bahr,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Vielen Dank fur die Einladung zur Anhdrung des 0.g. Gesetzes flir den Verein
~gegen-missbrauch e.V.", der sich seit 2003 flr die Belange Betroffener sexuellen
Missbrauchs — unabhangig von Tatort oder Geschlecht - einsetzt und somit zu den
altesten Betroffenenvereinen in Deutschland zahlt.

Vorbemerkung I:

In der politischen Diskussion zu diesem Entwurf wurden auch die finanziellen
Auswirkungen kritisch betrachtet. Dabei werden jedoch die Folgen und
Auswirkungen flr die Betroffenen oft véllig auBer Acht gelassen. Neben den
psychischen und physischen Beeintrachtigungen, die die Betroffenen oft ein Leben
lang begleiten, flilhren auch beeintrachtigte Bildungsbiografien haufig dazu, dass
Betroffene nur eingeschrankt oder gar nicht in die Solidargemeinschaftssysteme -
wie z.B. Renten- und Krankenversicherung - einzahlen kénnen und stattdessen auf
Leistungen der Solidargemeinschaft angewiesen sind (siehe Deutsche
Traumafolgekostenstudie, Fegert et al. 2012).

Nur ein starkes Gesetz kann nicht nur den Schutzauftrag gegenlber Kindern und
Jugendlichen vor Gewalt - wie er neben Artikel 19 der UN-Kinderrechtskonvention
auch in Artikel 1 des Grundgesetzes verankert ist — umfassend erflllen, sondern
auch jene Menschen unterstlitzen, die durch das Versagen des staatlichen
Schutzauftrags Schaden erlitten haben.

gegen — missbrauch e.V. ist beim Amtsgericht Goéttingen unter der Vereinsregisternummer 2728 eingetragen und vom Finanzamt
Géttingen unter der Steuernummer 20/206/04811 als gemeinnutzig anerkannt
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Vorbemerkung II:

Generell ist zu bemerken, dass sich der vorliegende Entwurf zu sehr auf die analoge
Welt konzentriert und dabei vergisst, dass Kinder und Jugendliche zunehmend auch
in der digitalen Welt aktiv sind und dortigen Gefahren ausgesetzt werden, die in die
analoge Welt Ubergreifen, wie zum Beispiel Grooming. Daher mussen die in diesem
Gesetz festgelegten Normen auch flr den digitalen Raum bedacht, einbezogen und

entsprechend benannt und aufgefihrt werden.

Schreiben vom Donnerstag, 31. Oktober 2024 Seite 2 von 4
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Zu den Einzelnormen

Zu §3:

PraventionsmaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen sind
grundsatzlich zu begriiBen und auBerst sinnvoll. Oftmals scheitert es jedoch an den
erforderlichen Kenntnissen im Bereich der Intervention. Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung von Kindern und Jugendlichen verlaufen haufig in einem
Prozess: Vertrauensaufbau — Vertrauensmissbrauch — Gewalt. Kenntnisse Uber
Interventionen kdénnen hier einen wertvollen Schutz vor der endgiltigen
Gewaltauslibung darstellen. Daher missen diese Materialien auch Kompetenzen zur
Intervention vermitteln, die selbstverstandlich regelmaBig an die veranderten
Lebenswelten angepasst werden sollten.

Zu 8§4:

Aufarbeitungsprozesse sind oft beschwerliche Schritte, die Betroffene gehen
mussen. Grundvoraussetzung daflr ist meist ein stabiles Fundament, das nur durch
umfassende Informationen und Unterstlitzung im Bereich der Hilfesysteme
geschaffen werden kann. Zu einem Beratungssystem gehdrt daher auch der
Zugang zu Informationen Uber Unterstitzungsstrukturen (z. B. Fonds sexueller
Missbrauch, SGB XIV) bei der Antragstellung sowie liber mégliche Risiken und
Fallstricke.

Zu §7:

Warum die Berichtspflicht nur alle finf Jahre erfolgen soll, erschlieBt sich nicht, da
dieses starre Konstrukt unserer schnelllebigen Zeit widerspricht. Insbesondere die
Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen verandern sich schnell und umfassend,
daher sollte pro Legislaturperiode mindestens zweimal Bericht erstattet werden.

Zu §20:

Insbesondere die Formulierung von Absatz 1:

,Vertretung der Belange und Eintreten fir die Beteiligung von Menschen, die in
ihrer Kindheit oder Jugend sexuelle Gewalt oder Ausbeutung erfahren oder erfahren
haben"

ladt zu Fehlinterpretationen und unrealistischen Erwartungen ein, da der

Betroffenenrat nicht die Belange einzelner Betroffener vertreten kann, sondern dies
lediglich auf einer strukturellen Ebene mdglich ist.

Schreiben vom Donnerstag, 31. Oktober 2024 Seite 3von 4



\.‘@!{’

\_gegen-missbrauch e.V_J

Zu §26:

Vertrauliche Anhérungen sind flr Betroffene sehr oft ein adaquates Mittel um Ihre
Lebensbiografien der Gesellschaft zu hinterlassen. Manche tun dies um ein Archiv
fir Ihre Geschichte zu haben, manche auch aus einem Praventivgedanken.

Letzteres, gerade wenn die stattliche Verjahrungsfrist noch nicht eingetreten ist,
birgt allerdings flir Betroffene auch mégliche Gefahren, da hier Konstellationen
mdglich sind wo das Zeugnisverweigerungsrecht, welches im § 53 StPO verankert
ist nicht greift. Daher muss hier bei §53 StPO um die Aufarbeitungskommission und
deren Anhdrungsbeauftragten erweitert werden.

Zu Abschnitt 3, Artikel 2, Anderungen am SGB VIII:

Die Definition dieser Norm durch einen unbestimmten Rechtsbegriff wie
~berechtigtes Interesse" ist unverstandlich und nicht nachvollziehbar. Es gibt
auch Situationen, in denen Betroffene Akteneinsicht bendtigen, beispielsweise wenn
Geschwister von sexuellem Missbrauch betroffen sind oder waren, sie selbst jedoch
nicht unter die Norm fallen, etwa im Rahmen eines Aufarbeitungsprozesses.

Schlussbemerkung:

Wir begriBen ausdriicklich diesen Entwurf, der Betroffenen von sexuellem
Kindesmissbrauch im analogen und digitalen Bereich zeigt, dass die
Bundesregierung 12 Jahre nach dem ,Runden Tisch sexueller Missbrauch™ das
Thema auf die politische Agenda setzt und der Forderung nach einer gesetzlichen
Verankerung von Amt und Kommission nachkommt.

Deutlich muss jedoch hervorgehoben werden, dass es unabdingbar ist, dass der
Betroffenenrat und die Aufarbeitungskommission stets eine direkte Anbindung an
das Amt bzw. an dessen Inhaber oder Inhaberin haben und nicht ,unterverlagert®
werden kénnen.

Ob dieses Gesetz jedoch den zuklnftigen Anforderungen, Herausforderungen und

Bedlirfnissen gerecht wird, bleibt offen und erfordert gegebenenfalls Korrekturen im
Sinne der Betroffenen.

Ingo Fock
Vorsitzender ,gegen-missbrauch e.V."

Schreiben vom Donnerstag, 31. Oktober 2024 Seite 4 von 4
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BETROFFENEN
RAT

Beratendes Gremium bei der
Unabhéngigen Beauftragten fir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs

Stellungnahme Betroffenenrat

Stellungnahme des Betroffenenrats bei der UBSKM zum Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern
und Jugendlichen (UBSKMG)

Betroffenenrat bei der UBSKM fiir die Anhorung am 04.11.24

01. November 2024

Sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche ist alltdgliche gesellschaftliche Realitat. Der
vorliegende Gesetzesentwurf zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen ist fir den Betroffenenrat ein entscheidender Schritt hin zu einer Gesellschaft, in der
Pravention, Schutz, Hilfen, Aufarbeitung und institutionalisierte Betroffenenbeteiligung als eine
selbstverstandliche Daueraufgabe staatlichen Handelns gesetzlich und damit verbindlich geregelt werden.
Nur durch ein dauerhaftes, konsequentes sowie ressortiibergreifendes politisches Handeln von Staat aber
auch Zivilgesellschaft kann dieser Verletzung von Kinder- und Menschenrechten angemessen begegnet
werden.

Viele der nun im Gesetzesentwurf formulierten Regelungen gehen auf beschlossene Forderungen zuriick,
die im Rahmen des 2010 von der damaligen Bundesregierung beschlossenen Runden Tisches ,Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familidren Bereich® formuliert worden sind. Deutlich forderte der Runde Tisch u.a. die notwendige
Verbesserung von Pravention, Intervention, Schutz und Wissensvermittlung im Themenfeld. Die
Gewdhrleistung einer schnellen und effektiven Strafverfolgung wurde ebenso wichtig angesehen wie das
Voranbringen der Forschung inklusive Evaluationen im Bereich sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendlichen. Ergdnzt durch weitere konkretisierende Malnahmen, finden sich viele dieser Bausteine im
nun endlich vorliegenden Gesetzesentwurf wieder.

Wir begriiRen ausdriicklich, dass die bis heute im Bund geschaffenen Strukturen wie das Amt des / der
Unabhangigen Beauftragten, der Betroffenenrat als ein standiges Gremium der Politikberatung aus
Betroffenenperspektive und die Unabhangige Aufarbeitungskommission endlich auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt werden sollen. Der Betroffenenrat bei der / dem UBSKM soll mit seiner Perspektive
vorrangig politische Prozesse begleiten und damit Politikberatung auf Bundesebene machen. Die
Beratung muss sowohl ressortiibergreifend wirken als auch das Ziel haben, das Zusammenwirken von
Staat und (Zivil-)Gesellschaft im Themenfeld zu verbessern. Dabei flieRen vor allem das Erfahrungswissen
und die Mehrfachexpertisen der Mitglieder des Betroffenenrats, die in Kindheit oder Jugend sexualisierter
Gewalt ausgesetzt waren, in alle Arbeitsprozesse ein. Die geschaffenen Strukturen haben sich in ihrem
Zusammenwirken bewdhrt und weiterentwickelt. Jedoch nur eine gesetzliche Grundlage sichert ihre
dauerhafte Verankerung. Mit einem verstetigten gesellschaftlichen Monitoring zur Evaluation der
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MaRnahmen durch ein Pravalenzzentrum kdnnen diese permanent gebiindelt und verbessert werden. Die
Analyse von Kinderschutzverldufen ist dabei fir den Betroffenenrat ein zentrales Instrument.

Der Gesetzentwurf gewahrleistet und fordert die Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und
Kommunen sowie auf EU- und weiteren internationalen Ebenen und mit staatlichen und nicht-staatlichen
nationalen sowie internationalen Organisationen. Ein wesentlicher Baustein hierin und ein
Qualitatsmerkmal ist nicht zuletzt die gesetzlich verankerte Einbeziehung von Menschen mit
Erfahrungswissen und Mehrfachexpertisen. Durch seine Arbeit bringt der Betroffenenrat die Perspektiven
von Betroffenen in politische und damit auch gesellschaftliche Prozesse ein. Die Mitglieder des
Betroffenenrats geben dem Thema viele Gesichter und wirken einer gesellschaftlichen Stigmatisierung
und Diskriminierung von Menschen entgegen, die in Kindheit und Jugend sexualisierter Gewalt ausgesetzt
waren. Der Betroffenenrat schafft Sprechraume in Politik und Gesellschaft. Das jahrzehntelange Sprechen
von Betroffenen muss hochstes Gehér finden und die Antworten des Staates miissen auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt werden.

Kein Kind kann sich alleine schiitzen. Es ist dringend notwendig, mit dem UBSKM-Gesetz eine staatliche
Verantwortungsiibernahme fiir den Schutz vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung zu definieren und
ein Recht auf Aufarbeitung fir Betroffene zu verankern. Die Arbeit gegen sexualisierte Gewalt an Kindern
und Jugendlichen und die Unterstiitzung fir die notwendigen Aufarbeitungsprozesse gehdren anhaltend
auf die politische Agenda von Bund und Landern. Jahrzehntelang waren lediglich kurzfristige ad-hoc-
MaRnahmen des Staates gegen sexualisierte Gewalt tiber verschiedene Politikfelder hinweg fragmentiert,
wenig koordiniert und finanziell meist schlecht ausgestattet. Die Versorgung von Menschen, die in
Kindheit und Jugend sexualisierte Gewalt erleben oder erlebt haben, muss zu jedem Zeitpunkt
sichergestellt sein und nicht nur dann thematisiert werden, wenn mal wieder in der Offentlichkeit iiber
sexualisierte Gewalt berichtet wurde.

Um sich 6ffnen zu kénnen, brauchen Betroffene sexualisierter Gewalt fachkompetente und
mehrdimensionale, also breit angelegte professionelle Hilfsangebote, die auf stabilen und fir sie sicheren
Strukturen basieren. Wahrend der Bearbeitung und Stabilisierung brauchen Betroffene Anlaufstellen wie
spezialisierte Fachberatungsstellen, Traumaambulanzen und Therapeut*innen, die ihre Bedarfe sehen und
eine allumfassende Hilfe gewahrleisten kénnen, die tber die Leistungen einer Richtlinien konformen
Versorgung hinausgehen muss. Betroffene sexualisierter Gewalt werden nie zu Ex-Betroffenen. Daher sind
in die Hilfsangebote, auch spezialisierte Versorgungsangebote fiir Betroffene im Alter einzubeziehen. All
diese Teilbereiche miissen umfassend qualifiziert sein und nach entsprechenden Qualitdtsstandards
arbeiten. Auch fir die individuelle Aufarbeitung braucht es Begleitung durch geschulte (Fach-)Personen
ebenso dringend wie notwendige juristische Beratung. Davon sehen wir Einiges im Gesetz abgebildet und
begriiRen aulerordentlich, dass die Bundesregierung nun ihrer Verantwortung gegeniiber Betroffenen von
sexualisierter Gewalt gerecht werden mochte.

Dennoch kommen wir nicht umhin zu bemerken, dass die Verantwortungsiibernahme nicht durch das
reine Formulieren eines Gesetzestextes umgesetzt wird, sondern auch mit der Bereitstellung von
erweiterten finanziellen Ressourcen einhergehen muss. Die sehen wir bisher nicht.

Beziiglich der Aufarbeitungskommission mdchte der Betroffenenrat grundsatzlich betonen, dass eine
eingesetzte nationale ehrenamtliche Aufarbeitungskommission nicht allen ihren Aufgaben und damit dem
Ausmal? von sexualisierter Gewalt entsprechend gerecht werden kann. Im Ehrenamt sind Grenzen gesetzt,
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durch die die Arbeit der Aufarbeitungskommission in ihren Méglichkeiten begrenzt ist und Prioritdten
gesetzt werden miissen und somit nicht alle Bedarfe an gesellschaftlicher Aufarbeitung abgedeckt sind.
Insofern méchten wir betonen, dass sich eine konsequente staatliche Verantwortungsiibernahme nicht
kostenneutral bewerkstelligen lasst. Viele nun gesetzlich formulierte Anspriiche und MaRnahmen sind nur
mit einer finanziellen Abdeckung realisierbar, wie etwa das im Folgenden eingeforderte Recht auf
Aufarbeitung. Auch sehen wir das Recht auf bedarfsgerechte Unterstiitzung von betroffenen Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen im Gesetzesentwurf noch nicht ausreichend berticksichtigt. Im Text heiRt
es, dass der Bund ,fir Betroffene von sexueller Gewalt in Kindheit und Jugend dauerhaft ein
Beratungssystem zur Unterstiitzung der individuellen Aufarbeitung der Gewalt” bereitstellt und, dass ein
Beratungsservice finanziert wird, ,,der geeignet ist, die individuelle Aufarbeitung zu férdern und damit die
Lebenssituation der Betroffenen zu verbessern®. Fiir den Betroffenenrat stellt sich hier natirlich die Frage
der konkreten inkl. fiskalischen Umsetzung.

Fir die Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs ist das Gesetz ein Meilenstein. Es verbessert auf
vielfache Weise die Unterstiitzung Betroffener sexualisierter Gewalt, auch dadurch, dass es die Rolle der
Unabhangigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs starkt. Das Gesetz wird
diesbeziiglich jedoch nicht allen Erwartungen gerecht. Im Zusammenhang mit der Kommission wird im
Gesetzentwurf formuliert: ,Hierbei ist sie darauf angewiesen, dass sich Institutionen mit ihren
Erfahrungen eigeninitiativ mitteilen, ihr obliegen keine Akteneinsichts- oder Untersuchungsrechte.” Nach
Meinung des Betroffenenrates sollten die / der UBSKM und die Kommission durchaus Rechte wie
umfassende Akteneinsicht sowie ein Aussageverweigerungsrecht haben. Mit dem Stasiunterlagengesetz
existieren ja datenschutzkonforme Regelungen zur Durchsetzung der gesellschaftlichen Aufarbeitung, an
denen sich das UBSKM-Gesetz orientieren kann. Notig ist die weitere Starkung der Rechte Betroffener auf
Aufarbeitung. Es sollte zum einen ein ausdriickliches Recht fiir Betroffene auf Aufarbeitung ins Gesetz (§ 1
Gesetzentwurf) aufgenommen werden, das auf den individuellen Umgang mit der erlittenen Gewalt
fokussiert. Auch die Erméglichung individueller Aufarbeitung durch Betroffene ist ein aus der Verfassung
herleitbarer staatlicher Auftrag (vgl. § 1 Absatz 1 Ziffer 2 Gesetzentwurf), was durch ein explizit genanntes
Recht auf Aufarbeitung ausdriicklich anerkannt wiirde. Erforderlich ist auch, dass alle Betroffene ein
umfassendes Akteneinsichtsrecht haben missen. Dieses darf nicht nur fir die Kinder- und Jugendhilfe
gelten, es muss auch andere Bereiche wie Schule, Sport und Kirchen mit einbeziehen und mdglichst
niedrigschwellig gewéhrt werden. Zudem ist es uns wie nattrlich auch der Aufarbeitungskommission
wichtig, Aufarbeitung auf unterschiedlichen Ebenen einzufordern. Es darf nicht auf der individuellen
Ebene verbleiben, sondern es missen die institutionelle, die staatliche und die gesellschaftliche Ebene der
Aufarbeitung folgen. So lasst sich aus einem individuellen Recht auf Aufarbeitung eine Pflicht fir
Institutionen ableiten. Aufarbeitung darf nicht in das Belieben von Institutionen gestellt werden, sondern
ist zugleich eine gesellschaftliche und staatliche Aufgabe. Diese kann nur erfillt werden, wenn
Institutionen gesetzlich verpflichtet werden, bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen aufzuarbeiten.
Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass Aufarbeitung oftmals nur nach 6ffentlichem
Druck erfolgt. Soweit sich eine Institution einer Aufarbeitung véllig verschlieRt, hat die Kommission auch
zukiinftig nur die Moglichkeit, sie 6ffentlich zur Aufarbeitung aufzufordern und dies auch in ihren Bericht
einflieBen zu lassen. Daher braucht es eine im Gesetz verankerte Pflicht zur Aufarbeitung durch
Institutionen sowie fiir die Kommission geeignete Instrumente, diese Pflicht durchzusetzen, wie z.B. ein
systematisches Monitoring von Aufarbeitungsprojekten im Sinne einer Qualitatssicherung und ein
Initiativrecht sowie weitere Befugnisse. Die Kommission sollte unseres Erachtens auch die Moglichkeit
haben, die Uberpriifung von Aufarbeitungsprojekten — im Sinne einer externen Evaluation — durch Dritte
(etwa wissenschaftliche Institute) in Auftrag zu geben, wenn gewichtige Anhaltspunkte dafir vorliegen,
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dass die Institution keine unabhangige und umfassende Aufarbeitung durchfiihrt. Im Gesetz braucht es
deutliche Nachbesserungen bei der finanziellen und personellen Ausstattung der ehrenamtlich
arbeitenden Kommission und ihrem Biiro. Nur so kann sie die zusétzlichen Aufgaben, die das Gesetz ihr
anvertraut, erfiillen. Das betrifft vor allem die Férderung, Unterstiitzung, Beobachtung und Begleitung
von Aufarbeitung in ihren drei Dimensionen der individuellen, institutionellen und gesellschaftlichen
Aufarbeitung sowie die Beobachtung, Begleitung und Bewertung des Fortschritts institutioneller
Aufarbeitungsprozesse in Deutschland. Ohne eine deutliche Aufstockung der Ressourcen wird die
ehrenamtlich tatige Kommission diese Aufgaben nicht mit der wiinschenswerten Fundierung und Qualitét
erfiillen konnen. Das Gesetz sieht fiir die Mitglieder der Kommission eine Verschwiegenheitspflicht vor.
Zur konsequenten Abrundung der Verschwiegenheitspflicht bedarf es eines insbesondere auch auf
Strafverfahren bezogenen Zeugnisverweigerungsrechts der Kommissionsmitglieder sowie der
Anhorungsbeauftragten in der Strafprozessordnung. Nur so ist in umfassender Weise rechtssicher
gewabhrleistet, dass bekannt gewordene Sachverhalte nicht gegeniiber externen Stellen bzw. Personen
offenbart werden missen. Fiir Betroffene ist es wichtig, sich der Kommission in einem sicheren und
vertraulichen Rahmen anvertrauen und tiber die sexualisierte Gewalt in ihrer Kindheit und Jugend
sprechen zu kénnen. In solchen Anhérungen kénnen sich Betroffene iber méglicherweise strafbare
Handlungen duRern, die ggf. noch verfolgbar sind. Gerade wir wissen aus unserer Betroffenensicht, dass es
durchaus sein kann, dass zwar das Beddrfnis besteht, die eigene Geschichte zu erzihlen, ohne dies aber
mit dem Wunsch nach einer Strafverfolgung zu verbinden, etwa weil die Belastungen eines
Strafverfahrens nicht ertraglich erscheinen oder die betroffene Person fiir sich entschieden hat, dass es
ihrer individuellen Aufarbeitung eher dient, wenn die Ereignisse auf andere Weise verarbeitet werden.

Abschliefend mochten wir darauf verweisen, dass die Arbeit des Betroffenenrats politisch
wahrgenommen und wertgeschéatzt wird. Nicht nur vollziehen sich, wie auch im Gesetzentwurf erwdhnt,
auf Ebene der einzelnen Bundeslander zunehmend Initiativen und Griindungen von
Landesbetroffenenraten, sondern auch in anderen Landern, wie aktuell in Kanada, Schottland und
Frankreich. Diese Lander orientieren sich direkt am Vorbild des Bundesbetroffenenrats in Deutschland.
Die Bedeutung des Betroffenenrats wird weiter zunehmen, auch wenn er keine gewéhlte
Interessenvertretung ist. Ihn gesetzlich zu verankern, ist weltweit ein bisher einmaliger Schritt. Der
Betroffenenrat wird sich auch zukiinftig intensiv mit seiner Expertise einbringen.

Der Betroffenenrat bei der UBSKM, im November 2024

Presseanfragen an den Betroffenenrat unter: presse@betroffenenrat-ubskm.de

Diese Meldung beinhaltet Forderungen und Ansichten des Betroffenenrates und gibt nicht die Positionen des UBSKM-Amts wieder.
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Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern
und Jugendlichen
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1. November 2024


verkaltan
Textfeld
Anlage 9



SPORTJUGEND

im DOSB

1 DEUTSCHE
d5|

Zur

offentlichen Anhorung des BT-Ausschusses Fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend am 04.11.2024 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen
sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen (BT-Drs.
20/13183)

Als Interessenvertretung und Dachverband der deutschen Jugendverbande/-
organisationen im gemeinnitzig organisierten Sport begrift die Deutsche Sportjugend
(dsj) den Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an
Kindern und Jugendlichen.

Der Gesetzentwurf greift langjahrige Anliegen und Forderungen der Fachpraxis auf. Als
Mitglied der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ unterstiitzt die
Deutsche Sportjugend (dsj) die Ausfihrungen in der Stellungnahme der AGJ, die daher hier
nicht wiederholt werden. Breite Zustimmung in den Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
haben die grundsatzlichen Anliegen, die

e gesetzliche Verankerung des UBSKM und eines dort angesiedelten Betroffenenrates
und einer Unabhdngigen Aufarbeitungskommission zu sichern,

e Einflihrung einer forschungsbasierten Berichtspflicht gegeniiber Bundestag und
Bundesrat festzuschreiben, die regelmaRig wichtige Statusbeschreibungen liefern
wird.

Organisierter Sport appelliert an die Bundesregierung, die Prozesse verschiedener
Ministerien zum Kinder- und Jugendschutz aufeinander abzustimmen

Die dsj wiinscht sich bei den Vorhaben der Bundesregierung zum Schutz vor Gewalt eine
starkere  Synchronisierung bzw. Abstimmung der Prozesse zwischen dem
Bundesministerium Ffir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und dem
Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat (BMI).

Dies betrifft zum Beispiel den Bereich der Aufarbeitung und den Aufbau von
Beratungsstrukturen durch den Bund. Zum einen wird eine Beratungsstruktur fiir die Kinder-
und Jugendhilfe aufgebaut, geregelt Gber das , Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen
sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen”. Gleichzeitig werden durch das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat im Prozess zum Aufbau des Zentrums fir Safe
Sport im Speziellen Beratungsstrukturen fiir den Bereich Sport aufgebaut. Die Abstimmung
zwischen beiden Vorhaben ist zwingend notwendig, um Parallelstrukturen zu vermeiden,
um Ressourcen zu bindeln und die Akzeptanz fir verpflichtende Mallnahmen auf der
Umsetzungsebene nicht zu gefadhrden.


https://dserver.bundestag.de/btd/20/131/2013183.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/131/2013183.pdf
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2024/AGJ-StN_Regierungsentwurf_UBSKM.pdf

Auch im Bereich der Pravention und Qualitatsentwicklung ist eine Abstimmung zwischen
den beiden Ministerien zwingend erforderlich.

Unterstiitzung der zivilgesellschaftlichen Strukturen zum Kinder- und Jugendschutz
vor Gewalt muss wichtiges Ziel bleiben

Wichtiges Ziel des Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern
und Jugendlichen soll die weitere Starkung von Pravention und Qualitatsentwicklung im
Kinderschutz sein. Aus Sicht der Deutschen Sportjugend muss dabei im Fokus bleiben, dass
zivilgesellschaftliche Strukturen Unterstitzung erhalten. Stark ehrenamtliche gepragte
Sektoren brauchen dafiir v.a. ,,Expert*innen, die helfen”.

Dafir ist wichtig, dass unter §3 ,Sensibilisierung, Aufklarung und Qualifizierung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt” auch 87.000 Sportvereine in
Deutschland und deren Dachverbdnde als ,.im Kinder- und Jugendschutz tatige Institutionen
und Verbande"” mitgemeint und beteiligt werden, sonst konnen MaBnahmen, die ggf. nicht
adressatengerecht angelegt sind, nicht wirken. Um das sicherzustellen, regt die dsj folgende
Ergdnzung in 83 (1) an: ,Bei deren Entwicklung ist die oder der Unabhangige
Bundesbeauftragte einzubeziehen und sind im Kinder- und Jugendschutz sowie in der
Eingliederungshilfe tatige Institutionen und Verbande, spezialisierte Fachstellen sowie
weitere Verbdnde der Zivilgesellschaft mit groRen Mitgliederzahlen im Kinder- und
Jugendbereich zu beteiligen.”

Gleiches gilt fir die ,Einrichtungen”, die bei der Entwicklung, Anwendung und Umsetzung
von Konzepten zum Schutz vor sexueller Gewalt unterstiitzt werden sollen. Zu beachten ist,
dass fir den Kinder- und Jugendschutz (im Sport) bereits sehr viele und gute Materialien
existieren. Es ist zu vermieden, dass zusatzliche, ggf. sich doppelnde Materialien, produziert
werden. Vielmehr muss sichergestellt werden, dass Unterstitzung bei der Anwendung und
Umsetzung von Konzepten geleistet wird. Hier liegen die groften Bedarfe in der lokalen
Fachpraxis der Kinder- und Jugendarbeit (im Sport). Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) moge dazu den Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) und die dsj
einbeziehen.

Aufarbeitung ist ein wichtiger Baustein Fiir den Kinder- und Jugendschutz im Sport und
braucht spezialisierte Beratungsstrukturen

Aufarbeitung umfasst grundsatzlich die individuelle, die gesellschaftliche und die
institutionelle Aufarbeitung. Die individuelle Aufarbeitung befasst sich mit der betroffenen
Person an sich, ihrem erlittenen Leid und ihrem Umgang mit dem Erlebten. Das Ziel der
gesellschaftlichen Aufarbeitung ist es, einen 6ffentlichen Diskurs zu ermdglichen und damit
ein besseres Verstdndnis fir das Thema und im Umgang mit Gewalt zu schaffen. Die
institutionelle Aufarbeitung befasst sich mit der Organisationskultur, in der interpersonelle
Gewalt stattgefunden hat und welche institutionellen Strukturen und Umstdnde dazu
beigetragen haben.

Verschiedene Sportverbdnde haben sich bereits auf den Weg gemacht und
Aufarbeitungsprozesse initiiert. Sie leisten Pionierarbeit und aus diesen Prozessen lassen
sich Erkenntnisse gewinnen dariiber, was es fiir die Aufarbeitung in gemeinnitzigen
Vereinsstrukturen braucht. Bspw. sollte das Recht zur Durchfiihrung von Aufarbeitung,
einschlieBlich einer ggf. extern zu beauftragenden Kommission, satzungsrechtlich verankert
werden.! Die Leitlinien zur Aufarbeitung sexualisierter Beldstigung und Gewalt in

1 vgl. Engelhard, A. & Herrlein, Maike (2024). Safe Sport Aufarbeitung auf dem Priifstand. In: SpoPrax 5.2024, S. 321 - 327.



Sportverbénden und Sportvereinen? bieten eine Orientierungshilfe Ffir haupt- und
ehrenamtlich Engagierte im Themenfeld.

Die Umsetzung von Aufarbeitungsprozessen ist allerdings neben Mallnahmen der
Pravention und Intervention eine grolse Herausforderung insbesondere fiir ehrenamtliche
Funktionstrager*innen und in kleinen Vereinen. Insbesondere fiir die vielen ehrenamtlich
engagierten Personen in der gemeinniitzig organisierten Kinder- und Jugendarbeit und in
den Sportvereinen, braucht es — wie bereits oben erwahnt - professionelle Unterstiitzung
und Begleitung in diesen Prozessen.

Der Auf- und Ausbau professioneller und spezialisierter Beratungsstrukturen muss daher
flachendeckend erfolgen und sowohl auf die Bedirfnisse von Betroffenen als auch auf die
Unterstiitzung der zivilgesellschaftlichen Strukturen ausgerichtet sein.

Jugend- und Sportverband: Die Deutsche Sportjugend (dsj)

Die Deutsche Sportjugend (dsj) ist Jugendorganisation im Deutschen Olympischen Sport
e.V., die Interessenvertretung und der Dachverband der deutschen Jugendverbadnde/-
organisationen im gemeinnltzig organisierten Sport, Ubernimmt Koordinations-,
Innovations- und Grundsatzaufgaben fir die Kinder- und Jugendarbeit ihrer
Mitgliedsorganisationen. Sie setzt sich fir die Bedirfnisse und Anliegen aller
Sporttreibenden sowie im Sport engagierten jungen Menschen ein. Insgesamt mehr als 10
Millionen Mitgliedschaften von Kindern und Jugendlichen unter 27 Jahren gibt es in
deutschen Sportvereinen. Sport (im Verein) gehort damit in seinen verschiedenen
Auspragungen zum Alltag fast der Halfte aller jungen Menschen. Als Dachorganisation
unterstitzt die dsj das gesamte demokratische Spektrum der Kinder- und Jugendarbeit im
gemeinniitzig organisierten Sport. Zusammen mit ihren Mitgliedsorganisationen férdert sie
dabei Inklusion, Teilhabe, aulderschulische Jugendbildung, Bewegungs- und
Gesundheitsforderung und engagiert sich dabei auch in den Bereichen Gewaltpravention
und Kinderschutz. Die lokale Basis des gemeinniitzig organsierten Sports sind die 87.000
Sportvereine in Deutschland.

Deutsche Sportjugend, Frankfurt/Main, den 31.10.2024

Kontakt: Deutsche Sportjugend im DOSB e.V. | Tel: 069 6700 0 | E-Mail: info@dsj.de |
www.dsj.de

2 peutsche Sportjugend im DOSB (2023). Leitlinien zur Aufarbeitung sexualisierter Beldstigung und Gewalt in Sport-
verbanden und Sportvereinen. Quelle: https://www.dsj.de/publikation/detailseite/safe-sport-leitlinien-zur-aufarbeitung-
sexualisierter-belaestigung-und-gewalt-in-sportverbaenden-und-sportvereinen-1
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Sehr geehrte Frau Bahr (MdB),
sehr geehrte Damen und Herren,

der von Ihnen beratene Gesetzentwurf macht vieles richtig und hat gute Chancen, nicht
nur bei allen demokratischen Parteien, sondern auch in der Praxis, bei Betroffenen und in
der Wissenschaft viel Unterstiitzung zu erhalten.

Im Detail sind aber noch Verbesserungen und Klarungen sinnvoll, wobei ich mich auf vier
Punkte beschranke. Fir eine ausflihrlichere Darstellung verweise ich auf die Stellung-
nahme des Deutschen Jugendinstituts vom 22.04.2024 zum Referentenentwurf des
BMFSFJ vom 18.03.2024.

Die vier Punkte auf die ich gerne eingehen méchte, betreffen

a) Die Aufgaben der UBSKM (8§ 6 Abs. 1 UBSKMG-E) und hier insbesondere Ziffer 2 ,Ent-
wicklung von Vorschlagen und MalRBnahmen zur Verbesserung der Pravention und Inter-
vention“ im Hinblick auf den grof3en Bereich kommerzieller und vergleichbarer Angebote
far Kinder und Jugendliche;

b) das ,berechtigte Interesse®, das von Betroffenen vor einer Akteneinsicht nachzuweisen
ist (8 9b Abs. 3 SGB VIII-E);
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c) das Verhéltnis von zentralen zu dezentralen Angeboten bei der Sensibilisierung, Aufkla-
rung und Qualifizierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt
nach 8 3 UBSKM-E und

d) die Anforderung einer Anonymisierung personenbezogener Daten bei wissenschaftli-
chen Fallanalysen entsprechend § 64 Abs. 2c Satz 2 SGB VIII-E.

Ich mdchte mit meiner Stellungnahme aber nicht beginnen, ohne den Ausschuss darauf
hinzuweisen, dass meine Fachgruppe am Deutschen Jugendinstitut bislang mit allen drei
Unabhangigen Beauftragten erfolgreiche Forschungsprojekte durchgefuhrt hat. Aufgrund
der daran anschlieRenden offentlichen und fachoéffentlichen Diskussionen bin ich davon
Uberzeugt, dass das Amt der Unabhéngigen Beauftragten, der Betroffenenrat sowie die
Aufarbeitungskommission einen sehr wichtigen Beitrag zu einem besseren Schutz von Kin-
dern bzw. Jugendlichen vor sexueller Gewalt und der Aufarbeitung geschehenen Unrechts
leisten und mit einer gesetzlichen Verankerung und entsprechenden Ausstattung noch
besser leisten kbnnen.

Zu a) Der Gesetzentwurf knipft in § 79a Abs. 1 Satz 3 SGB VIII-E an bereits gesetzlich
verankerte Schutzkonzepte fur Kinder und Jugendliche in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe an. Die Regelung wurde zuletzt im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz auch
auf Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien erstreckt. Angesprochen wird nun eine
~Schutzlicke® fur Kinder und Jugendliche in anderen Leistungen nach dem SGB VIlII. Pa-
rallel haben mehrere Bundeslander in ihren Schulgesetzen die Einfiihrung von schulischen
Schutzkonzepten verbindlich geregelt. Schutzkonzepte als koordiniertes Set an Mal3nah-
men zum Schutz von Kindern und Jugendlichen sind eine plausible und attraktive Idee.
Wirkungsuberpriufungen, die tUber positive Effekte auf die Organisationskultur und das Si-
cherheitsgefuihl von Kindern und Jugendlichen hinausgehen, sind bislang noch selten. Zu-
mindest drei Forschungsprojekte haben aber entsprechende, allerdings noch teilweise
unveroffentlichte Hinweise fir stationdre Einrichtungen und Schulen erbracht.

Auch wenn die Entwicklung und Erprobung von Schutzkonzepten fur alle Kinder und Ju-
gendlichen in Leistungen nach dem SGB VIII zu begrif3en ist, so ist doch daran zu erin-
nern, dass die am Runden Tisch gegen sexuelle Gewalt (2010-2011) entwickelte ldee
ursprunglich alle Angebote fiir Kinder und Jugendliche, also etwa auch kommerzielle oder
vergleichbare Angebote, wie etwa Jugendreisen oder Musikschulen umfassen sollte. Wéh-
rend sich der Sport sehr intensiv auf den Weg gemacht hat, ist eine vergleichbare Entwick-
lung in anderen Bereichen, wie etwa den Jugendreisen oder Musikschulen ausgeblieben,
die aufgrund eines teilweise geringen Organisationsgrades sehr viel schlechter zu erfassen
sind, wie bereits beim zweiten Monitoringbericht im Auftrag der UBSKM (Kappler et al.,
2018) festgestellt wurde. Aus meiner Sicht besteht hier eine noch sehr viel groRere Schutz-
lucke.

Naturlich steht es der UBSKM frei dem Bundestag im Rahmen ihrer Berichtspflicht hierzu
Regelungsvorschlage zu unterbreiten. Ich wiirde es aber begriufRen, wenn dieses Anliegen,
alle Angebote fir Kinder und Jugendliche in geeigneter Form in Schutzkonzepte einzube-
ziehen, in der Gesetzesbegrindung oder im Gesetz bei den Aufgaben der UBSKM (8 6
Abs. 1 Ziffer 2 UBSKMG-E) Erwahnung finden wirde.
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Zu b) Betroffene sollen im Rahmen individueller Aufarbeitung vor einer Akteneinsicht ein
,berechtigtes Interesse” hachweisen (§ 9b Abs. 3 SGB VIII-E). Dieses soll, so der bisherige
Regelungsvorschlag, erflllt sein, ,wenn Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls einer
Person nach Absatz 1 im Zusammenhang mit dem Bezug einer Leistung nach diesem Buch
oder mit der Durchfihrung von MalRnahmen nach dem Gesetz fur Jugendwohlfahrt beste-
hen®. Ein nachzuweisendes berechtigtes Interesse findet sich auch in anderen Vorschriften
zu Einsicht in sensible Akten (etwa familiengerichtliche Akten) und worin ein solches ,be-
rechtigtes Interesse” bestehen soll, ist nicht einfach zu fassen, weshalb der Gesetzentwurf
hier zwei Schritte vorsieht: namlich die Definition im Gesetz und daran anschlieRende
,Grundsatze und Malstabe®, die von den zustandigen Behdrden formuliert werden sollen.
Die Formulierung im Gesetzentwurf ist allerdings sehr unklar. Vor allem bleibt offen, ob die
Anhaltspunkte sich aus der Akte ergeben sollen oder ob Betroffene die Anhaltspunkte vor-
tragen koénnen. Allein letzteres wirde dem Zweck des Gesetzes dienen. Nachdem aber
viele Jugendamter bislang Akteneinsicht sehr zégerlich gewahren, ist zu befiirchten, dass
der Wortlaut anders interpretiert wird. Deshalb ist anzuregen, den Gesetzentwurf an dieser
Stelle zu konkretisieren und festzulegen, dass diese Anhaltspunkte von der antragstellen-
den Person vorgetragen werden kénnen. Einigermafien absurd ist es, Akten zu einer Ge-
fahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII, die (aufgrund einer Fehleinschatzung) nicht
in Hilfen oder MaBhahmen gemiindet hat, von der Einsichthahme auszuschlieRen. Dies
kénnte aber nach dem gegenwartigen Wortlaut zu verstanden werden.

Zu c) Neben den Anstrengungen der Kommunen, der Lander und des Bundes ist der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt auch das Thema einer Gras-
wurzelbewegung, die im Lauf der Jahre zu zahlreichen, haufig kommunal geférderten
Fachberatungsstellen gefuhrt hat. Es gibt keine andere Gefahrdungsform, die sich auf ein
solch breites Spektrum an Initiativen und spezialisierten Stellen stiitzen kann. Deshalb ist
es besonders wichtig, Auswirkungen auf diese Landschaft zu bedenken, wenn der Bund
zentrale Angebote, wie in § 3 UBSKM-E, schaffen will. Zentrale Angebote haben wichtige
Vorteile. Sie kbnnen in der Flache vorgehalten werden und im Hinblick auf Wirkung Uber-
pruft werden. Sie kdnnen aber auch lokale, kreative und vielfaltige Angebote untergraben.
Zwar hat die BZgA im Rahmen der ,Trau Dich“-Kampagne lokale Akteure mit Umsetzungs-
aufgaben betraut. Allerdings war damit keine Unterstitzung vielfaltiger Angebote verbun-
den. Deshalb wird vorgeschlagen in § 3 Abs. 1 UBSKM-E zu regeln, die Bundeszentrale
far gesundheitliche Aufklarung solle in Zusammenarbeit mit den Landern wissenschaftlich
abgesicherte und bundeseinheitliche Angebote, Materialien und Medien entwickeln sowie
vielversprechenden lokalen Angeboten Evaluation anbieten und diese bei positiven Ergeb-
nissen in der Verbreitung unterstiitzen.

Zu d) Fallanalysen stellen ein wichtiges Instrument der Qualitatsentwicklung im Kinder-
schutz dar. Deshalb es sehr zu begrif3en, wenn hierzu nun in § 79a Abs. 2 SGB VIII-E
Regelungen getroffen werden. Die Anforderung einer Anonymisierung personenbezogener
Daten bei wissenschaftlichen Fallanalysen entsprechend 8§ 64 Abs. 2c Satz 2 SGB VIII-E
ist in vielen Fallen erfullbar, nicht jedoch in 6ffentlich diskutierten Fallen. Gerade hier be-
steht aber unter Umstanden ein besonderes Interesse an einer wissenschaftlichen Fallan-
alyse. Ich habe selbst in einem Beirat das Scheitern eines solchen, auch in der
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Stellungnahme von Joérg Fegert angesprochenen Projekts erlebt. Deshalb wére der Bun-
destag gut beraten an dieser Stelle auf die Kommunalen Spitzenverbande zu héren, die
ihrer Stellungnahme fir umschriebene Falle Ausnahmeregelungen fordern, was unter der
Erfordernis der Abwéagung im Europdischen Datenschutzrecht zulassig ist und zudem
durch die Praxis von Fallanalysen in anderen européischen Landern konkretisiert wird.
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